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Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter

Generella synpunkter och Transportstyrelsens kommentarer samt beslut

I ett inledande stycke samlar vi de generella synpunkter som har kommit in pa Transportstyrelsens remiss av nya avgifter. Svar pa mer specifika fragor finns i anslutning till den aktuella fragan.

Finansiering av Transportstyrelsens verksamhet

Transportstyrelsen far besluta om avgifter men pengarna gar in i statskassan. Regering och riksdag bestimmer sedan hur pengarna ska fordelas i samhallet. Vi disponerar alltsé inte dver de
intdkter som vi tar in, utan tilldelas istéllet ett anslag varje ar, dven for den del av verksamheten som ar avgiftsbelagd. Det innebér att hela Transportstyrelsens verksamhet finansieras med ett
arligt anslag. For tillstdndsprovning, tillsyn och registerhallning har vi krav pa att ta in intdkter som motsvarar vara kostnader. Hojda avgifter innebar ddrmed inte att Transportstyrelsen far mer
pengar till verksamheten, och det finns darfor inget sddant motiv bakom de avgiftsjusteringar vi gér. Tvdrtom, har vi hela tiden krav pa att effektivisera verksamheten déa vart anslag inte riknas
upp i samma takt som prisforandringar.

Som vi tidigare har svarat forstar vi 6nskemalet att hela Transportstyrelsens verksamhet bor finansieras med skattemedel. Detta dr dock inget Transportstyrelsen sjalv har beslutat om, utan ér ett
beslut som regering och riksdag har fattat.

Koordinerad avgiftsstrategi med andra myndigheter

Som vi tidigare svarat forstar vi onskemalet att Transportstyrelsen ska ha en avgiftsstrategi och framtida avgiftssittning som &r koordinerad med 6vriga myndigheter inom transportomradet. Vi
ar dock begrinsade av de regler som giller for krav pa motprestation och full kostnadstiackning. Det innebér att vi inte kan anpassa vara avgifter till foljd av avgifter inom andra
transportmyndigheter. Vara avgifter ska motsvara de kostnader som vi har for den aktuella verksamheten.

Avgiftsfordndringar, effektiviseringar och digitalisering

Transportstyrelsen arbetar kontinuerligt med att effektivisera verksamheten. Det kravs ocksa for att inrymma bade befintlig och ny verksamhet, dé vara anslag inte rdknas upp i samma takt som
prisomrékningar, eller nér vi tillférs nya uppgifter. Digitalisering och automatisering 4r omraden som vi arbetar med for att effektivisera verksamheten. Inom exempelvis korkortsomradet har vi
en hog andel av autohandlagda drenden och ett annat exempel pa hog automatiseringsgrad ar handlidggning av dgarbyte for fordon pé vag.

Vi 6verviger alltid mojligheten att minska kostnaderna istéllet for att behova hoja avgifterna.

Trots effektiviseringar kan exempelvis dndrade regler innebéra att vi behover ligga ner mer tid. Det kan ocksa vara sé att véara avgifter under en tid har varit alltfor laga, vilket gor att vi behover
hoja avgifterna.
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Generella synpunkter och Transportstyrelsens kommentarer samt beslut

Avgiftshojningar nér transportbranschen har varit ekonomiskt utsatt och hantering av upparbetade obalanser.

Transportstyrelsens beslutade finansieringsform innebér att Transportstyrelsen ska finansieras genom avgifter. Avgifterna ska uppné sjélvkostnadstackning och eventuella upparbetade
ackumulerade resultat ska balanseras. Myndigheten har inte mandat att p& egen hand franga dessa finansieringsprinciper.

Transportstyrelsen dr medveten om den ekonomiskt anstringda situation som delar av transportbranschen har befunnit sig i. Med anledning av denna situation har ocksa Transportstyrelsen efter
dialog med regeringen fatt medgivande om att balansera det ackumulerade resultatet 6ver en ldngre tidsperiod &n vad som normalt 4r brukligt. Regeringen fattade beslut om att myndighetens
avgifter inom sjofart, luftfart och vagtrafik ska vara balanserade senast till 2028, i stéllet for att som normalt balansera resultaten dver en tredrsperiod. Att inte genomfora négra avgiftshojningar
till 2024 skulle medfora att dnnu storre underskott ackumuleras, och dd med konsekvensen att avgiftshojningarna under kommande ar blir &nnu storre.

Antalet avgifter

Eftersom vér verksamhet skiljer sig at i omfattning och kostnad har vi en méngd olika avgifter. Vi ser kontinuerligt 6ver vara avgifter och har slagit ihop vissa avgifter dér vi ser att det 4 samma
avgiftsbetalare. Eftersom avgifterna ska spegla de kostnader vi har inom respektive omrade, ser vi dock att vi behdver ha olika avgifter for olika verksamheter, sé att en avgiftsbetalare inte
betalar for en annan verksamhet.

Konsekvensanalys i samband med avgiftsforindringar
De foreskrifter som reglerar avgifter har inte samma krav pa konsekvensutredningar som andra foreskrifter. Nér det géller avgifter har vi i stéllet samrdd med Ekonomistyrningsverket for att
sikerstilla ett korrekt avgiftsuttag. Vi beskriver dock (pa ett 6vergripande sétt) vilka fordndringar som vi foreslar, varfor vi vill fordndra och vilka som berors.

Detaljerad beskrivning av avgifter och kostnadsfordelning

I beskrivningen av avgiftsforandringar redogor vi inledningsvis for de totala avgiftsfordndringarna som foreslas inom respektive trafikslag. Vi beskriver (pa ett dvergripande sitt) vilka
forandringar som vi foreslar, varfor vi vill férdndra och vilka som berdrs. Vi har dven utvecklat vara beskrivningar av gemensamma principer for avgiftsuttaget och kostnader. Eftersom var
verksambhet stricker sig over ett sé brett omrade har vi gjort avgransningar i de ekonomiska tabellerna — vi presenterar endast det totala avgiftsuttaget per trafikslag.

Fordelningen mellan olika typer av kostnader varierar i var verksamhet. I vissa fall har vi ndstan bara kostnader i form av tid och delar av de gemensamma kostnaderna, medan vi inom andra
omréaden har en stor del it-kostnader och enbart en liten del arbetad tid. Det beror pa att olika drenden hanteras pa olika sitt — alltifran helt automatisk handlaggning och beslut till helt manuell
hantering. Det gor att det inte gar att beskriva kostnadsfordelningen pa ett heltickande sitt. Eftersom Transportstyrelsen har en méngd olika typer av drenden med olika avgifter, kan vi inte visa
hur kostnaderna fordelas for vart och ett av dem. Om vi ska ta fram ekonomiska tabeller for varje enskilt omrade och varje enskild avgift skulle avgiftsarbetet bli en vildigt omfattande och
kostsam process.

Gemensamt for de flesta av vara avgifter dr dnda att de bestér av:
* Personalkostnader i form av 16n, sociala avgifter, resor etc. som &r knutet till drendet.
« Jt-kostnader — var verksamhet krdver avancerade it-system och fér manga av vara verksamheter sker en stor del av drendehandldggningen direkt i it-systemet.
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Generella synpunkter och Transportstyrelsens kommentarer samt beslut

» Ovriga kostnader — kostnader for sddant vi képer in frdn véra leverantdrer (materialkostnader, portokostnader etc.).
* Gemensamma kostnader — kostnader som inte 4r kopplade direkt till ett &rende eller en verksamhet, men som fordelas ut genom tidskrivningen. Exempelvis ekonomi- juridik och
personalfunktioner samt diarie- och arkivhantering.

Vi genomfor drligen traffar med branschforetriddare for att diskutera vara avgifter. Pa dessa informerar vi i sa stor utstriackning som mojligt om kommande avgiftsforandringar, och fangar in
branschforetradarnas syn pa vara avgifter. Vi ser dessa triffar som vérdefulla for att ha en bra dialog med branschen. Vi dr glada 6ver att nagra av er lyfter triffarna som positiva och
meningsfulla.

Samma finansieringsprinciper for alla trafikslag

Transportstyrelsens avgifter berdknas enligt samma grundldggande principer. Detta innebar dock inte att avgiften blir lika stor for verksamhet inom olika trafikslag. Till exempel volymer,
regelverk och krav pa IT-stod varierar i stor utstrackning mellan trafikslagen. Vilket medfor att kostnaderna, och framforallt kostnaderna per drende, i stor utstrackning skiljer sig at mellan olika
trafikslag, och darmed att ocksé avgifterna skiljer sig &t.

Internationell jiimforelse
Vi har beslutat att internationella jamforelser inte ska inkluderas i remitteringen av avgiftsforeskriften. Avgifter i andra lander ar inte alltid konstruerade pa samma sitt som i Sverige, vilket gor
att internationella jamforelser ofta blir missvisande.

Ytterligare en anledning till att avsta fran internationella jamforelser ar principen om krav pa full kostnadstackning. Vara avgifter ska ticka vara kostnader, vilket gor att den information som vi
skulle kunna fa fram &nda inte kan utgéra underlag att justera vara avgiftsnivaer.

Timtaxa

I den 16pande timtaxan som Transportstyrelsen debiterar ingér det forutom 16nekostnader (som kan knytas till det direkta drendet) dven en del av vara gemensamma kostnader. Det kan till
exempel rora sig om it-stod eller ekonomi- juridik- och personalfunktioner som inte direkt ar kopplade till ett &rende, men som i vissa fall &r krav vi har som statlig myndighet och i andra fall
krivs for att var verksamhet ska fungera. Exempelvis har vi som statlig myndighet krav pa en omfattande diarie- och arkivhantering for att sikerstélla att vara handlingar hanteras pa ratt sétt.
Négot motsvarande krav finns inte for privata aktorer. I avgiften ingar ocksé vanligtvis kostnader for restid och resekostnader inom Sverige. Méanga drenden kriver att vi besoker en plats for att
genomfora kontrollen. Vi tar dé inte ut ndgon extra avgift, utan den kostnaden slés ut pa alla avgiftsbetalare inom omréadet. Nuvarande timtaxa pa 1 400 kr/timme infordes 2011 och har inte
andrats sen dess. Med anledning av upparbetade underskott samt 6kade kostnader sedan inférandet av timtaxan, &r forslaget att hoja timtaxan till 1 700 kr/timme.

Var verksamhet stricker sig over fyra olika trafikslag och kréver specialister inom olika omraden.

Fast avgift eller avgift vid utfort arbete
Vi menar att nyttan av exempelvis den tillsyn vi utfor tillfaller hela kollektivet, vilket gor att vi i ménga fall har en fast arsavgift for tillsyn. Det innebdr ocksa att avgifterna blir forutsagbara for

3(61)



) X TRANSPORT

A

STYRELSEN

Datum

2023-10-19

Dnr/Beteckning
TSF 2023-63

Generella synpunkter och Transportstyrelsens kommentarer samt beslut

den som ska betala, nagot som branschen har lyft som positivt. [ annat fall skulle avgifterna bli valdigt mycket hogre for de aktorer dar vi utfor tillsyn ett aktuellt ar. Nér vi berdknar vara avgifter
g0r vi en bedémning av tidsatgadng och har i manga fall olika avgiftsnivéer for olika kategorier av brukare som baseras pa den tidsdtgang vi berdknar for respektive kategori.

Remissinstans

Synpunkt

Transportstyrelsen kommentar och beslut

Moped- och
motorcykelbranschens
Riksforbund

Svenska Insjofiskarenas
Centralforbund SIC

Svenska Insjofiskarenas Centralforbund SIC dr en intresseforening for yrkesfiske i s6tvatten.
Vi organiserar 165 yrkesfiskare i 5 sjoforbund som bedriver fiske i ett drygt dussin sjdar.

Svenska Insjofiskarenas Centralforbund ér tillfreds med att beredas mojlighet att uttala sig om
Transportstyrelsens dndrade taxor.

Emellertid &r det en ganska besvarlig uppgift att forsoka sétta sig in i de kostnader
Transportstyrelsen faktiskt har for insjofiskets smé batar. Eller, for den delen, varfor
Transportstyrelsen inte kan anpassa sina kostnader efter den 6kade kostnadsmassan pa samma
sitt som Gvriga Sverige maste gora.

Med det sagt sa har vi ingen synpunkt pa hojningen under 7.2.3. Vi har heller inga synpunkter
pé nagot annat i underlaget da det inte ber6r vara medlemmars verksamhet.

Svenska Ballongfederationen

Svenska Ballongfederationen ldmnar harmed foljande svar till Transportstyrelsens forslag till
fordndringar i foreskriften om avgifter (TSFS 2016:105):

I 11 kap finns en avgift for avregistrering av luftfartyg om 5000:-. Denna é&r inte foremal for
andring i ert forslag.

Avregistrering fran luftfartygsregistret

Vi har utvdrderat mojligheten att sénka avgiften for
avregistrering och det har inte varit mojligt att foréndra den
avgiften. Vi har dock éndrat avgifterna for
innehavarindring och dganderittséndring for bland annat
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Vi anser att denna avgift forsvarar for avregistrering av ménga privata ballonger som inte
langre anvidnds men ligger kvar i registret pga av den relativt hoga kostnaden att avregistrera.
Vi anser dérfor att avregistreringen ska tas bort eller sdnkas avsevirt, t.ex till avgiften for den
arliga registerhallningen. Detta skulle frimja en sund registerhallning dér enbart de luftfartyg
som anvénds, eller forvédntas anvindas inom rimlig framtid, finns med.

Vi har tidigare ldmnat samma kommentar och fick da till svar att detta skulle beaktas i
kommande avgiftsforandringar. Det finns dock inte med i arets forslag.

ballonger. Vi kommer édven i framtiden att beakta denna
synpunkt vid 6versynen av avgifterna.

Sveriges MotorCyklister,
SMC

Sveriges MotorCyklister, SMC, har getts mdjlighet att besvara Transportstyrelsens forslag till
forandrade avgifter fran och med 1 januari 2024. SMC vill bidra med f6ljande kommentar.

Avgiftshojning for ansokan om forarutbildning och forarprévning.

SMC har inget att invinda mot att avgifter tas ut for tillsyn av trafikskolor, andra utbildare pa
omradet samt forarprovsverksamhet. Det dr mycket viktigt for att upprétthalla en hog kvalité pa
savil utbildning som forarprov.

Dock vill SMC lyfta aspekten att de sammanlagda avgifterna for ansdkan om ett tillstand att
driva en trafikskola innebér en hojning med 29,4 procent om man vill starta en trafikskola som
erbjuder undervisning for bilar samt mopeder och motorcykel (introduktion, utbildning samt
risk 1 & 2). Enligt forslaget 6kar avgifterna fran 65 300 SEK till 84 500 SEK vilket innebar
krav pa ett hogre startkapital for den enskilde entreprendren som vill starta en verksamhet. Fran
2022 till 2023 hojde Transportstyrelsen de sammanlagda avgifterna med 13 procent for
ansokan om tillstand att driva en trafikskola. I och med de foreslagna avgifterna for 2024
innebér det en sammanlagd hojning fran 2022 till 2024 med dryga 47 procent!

Det rader brist pa trafikskolor for bil, moped och motorcykel i flera delar av Sverige. En
hojning pé 29 procent for 2024 underlattar inte tillgdngen till forarutbildning i glesbygd och
véxande tatorter. Dessutom innebér denna avgiftshojning dkade kostnader for eleverna
eftersom trafikskolorna kommer att 6verfora kostnaderna pa lektionspris och annat.
Tillgangligheten till en trafikskola kan ddrmed begrénsas ytterligare och det blir sannolikt
dyrare att ta korkort, vilket star i kontrast till regeringens tydliga mal och satsningar pa ett
hallbart Sverige dar man ska kunna leva, utvecklas, verka och forverkliga sina drémmar,
oavsett var man bor.

Synpunkt pa avgiftshojningens storlek inom
forarutbildning

Transportstyrelsen har under en tid tillbaks tagit ut for laga
avgifter i forhallande till véra arliga kostnader, vilket har
lett till stora underskott inom denna verksamhet.

Genom hojningarna stravar vi efter att ga mot full
kostnadstackning. Men det kommer sannolikt kravas
fortsatta hojningar under flera ars tid for att borja na full
kostnadstdckning. Under tiden ser vi 16pande 6ver vara
kostnader. Hur det stora underskottet ska tas om hand
utreds fortfarande.
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Undantag fran foreskrifter om férarutbildning och forarprévning

Fran och med den 1 december 2021 far en privat handledare endast ha hogst fem elever
samtidigt. Ett handledarskap giller fem ar oavsett om eleven har tagit sitt korkort under den
gdllande femarsperioden och det finns i dagsldget ingen mojlighet att ta bort eleven fran ens
egen handledarprofil hos Transportstyrelsen. For den som har fem elever under en
femarsperiod krédvs det en ansdkan om undantag fran foreskrifter om forarutbildning samt att
medborgaren aldggs en avgift pa 2 900 SEK. Om den som vill bli handledare redan har fem
elever registrerade till sig blir den foreslagna hojningen pa 17 procent till 3 400 SEK darmed
aven ett ekonomiskt hinder for den enskilde medborgare som vill stilla upp som privat
handledare for makar, sambor, barn och vanner. SMC konstaterar att hojningen av avgiften fran
2022 till 2024 dirmed blir 30 procent, en orimlig kostnad som inte skulle behova existera om
Transportstyrelsen foljde GDPR och ritten till radering (om uppgifterna inte langre behovs for
de dndamal som de samlades in for ska de raderas, se nasta kommentar).

Gamla handledarskap och GDPR

SMC stiller sig fragande till om det &r forenligt med GDPR att Transportstyrelsen fortsatt
lagrar registrerade handledarskap fran fore 2012 samt registerade handledares elever som redan
har klarat korkortet. Lagringsminimering ar en av dataskyddsprinciperna och handlar om att
personuppgifter endast far behandlas sa linge de behovs for &ndamalet. Inom offentlig
verksamhet innebér lagringsminimering att det finns ordning och reda bland myndighetens
information, att information rensas, arkiveras och gallras. SMC anser att detta inte ar fallet da
det giller privata handledare.

Automatisering och e-tjinster

Transportstyrelsen har som ambition att kontinuerligt arbeta med att forbéttra processer och
arbetssitt genom automatisering och e-tjénster. Produktivitet och effektivitet ar viktiga
utgéngspunkter i e-forvaltningen. Det &r viktigt att effektiviseringsprocessen resulterar i
avgiftssankningar och forbattrad service for medborgarna.

GDPR och ritten att bli raderad

Transportstyrelsen bevakar standigt hur vi ska gora var
verksamhet sa effektiv som mojligt for medborgare och
korkortstagare. Vi har tittat pa fragan om radering och ser
inte att vi kan gora niagot annorlunda hér.

Vi hédnvisar till de inledande kommentarerna.

Swedac

JO Riksdagens ombudsmén
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MRF, Motorbranchens
Riksforbund

Riksfoérbundet M Sverige

Riksforbundet M Sverige dr en oberoende konsumentorganisation som arbetar pa
medlemmarnas uppdrag for hallbar, siker och tillgédnglig mobilitet i hela landet. Vi &r framst
verksamma inom trafik- och fordonssékerhet samt konsumentfragor kopplade till bilinnehav.
Vi har ungefir 75 000 medlemmar och ett trettiotal ideellt arbetande lokalklubbar.

M Sverige dr dven en del av ett stort internationellt niatverk av motorklubbar genom samarbetet
inom FIA (Fédération Internationale de I’ Automobile) med dver 80 miljoner medlemmar i hela
virlden.

M Sverige har fatt tillfélle att limna synpunkter pa Forslag till dndring av Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter.

Riksforbundet M Sveriges synpunkter

Transportstyrelsen foreslar avgiftshojningar for en lang rad tillstind som behdvs for att bedriva
forarutbildning liksom tillsyn av utbildningsorganisationer. Detta kommer att géra det dyrare
att bedriva, och i forldngningen, genomga forarutbildning. Dartill hojs en rad ansokans- och
tillsynsavgifter for person- och yrkestrafik. Sammantaget okar avgiftsuttaget for végtrafiken
med 9 procent. Transportstyrelsen gor dven en, ur tillsynsobjektens perspektiv, betydande
hojning av den lopande timtaxan for alla trafikslag, fran 1 400 till 1 700 kronor.

Avgiftshojningar i sig dr inget anmérkningsvért, med tanke pa okat pris- och loneldge, och ar
inte sillan befogade. Déremot finns anledning att ifragastta avgiftshojningarna mot bakgrund
av de av Transportstyrelsen framforda principerna for avgifter och myndighetens oformaga att
leva upp till dessa.

Som Riksrevisionen konstaterat i sin nyligen genomforda granskning RiR 2022:24
Transportstyrelsens tillsyn sa tar Transportstyrelsen redan in betydligt mer avgifter &n vad
verksamheten kostar att bedriva. Transportstyrelsen har 6ver tid tagit in 78 miljoner kronor mer

Vi hédnvisar till de inledande kommentarerna.

Storlek pa avgiftsuttag, principer om kostnadstickning
samt motprestation

Avgifterna som tas in ska técka bade upparbetade resultat
och véra arliga kostnader. I hdndelse av att
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i avgifter for tillsynen &n vad tillsynen har kostat och &verskottet ligger huvudsakligen inom Transportstyrelsen tagit in for mycket i avgift uppstér ett
végtrafiken och jarnvigen. overskott som ska aterforas under nagra ér, exempelvis
genom sénkta avgifter. Ett 6verskott kan ocksd minskas
genom bibehéllna avgiftsnivaer om Transportstyrelsen far
okade kostnader, exempelvis genom forstérkt tillsyn. Inom
vissa omraden har Transportstyrelsens tillsynsverksamheter
byggt upp 6verskott och i andra underskott.

Transportstyrelsen har underforbrukat anslaget fran tillsynsavgifter under 2019-2022, vilket
innebdr att myndigheten i frdga redan tar in mer pengar i avgifter &n vad den haft i kostnader.
Riksrevisionen konstaterar i granskningen att det for vagtrafik och jérnvig saknats ekonomiska
hinder for att bedriva mer tillsyn. Tillsynsobjekten har redan betalat och det har funnits
utrymme i anslaget for mer tillsyn, 4nda har tillsyn inte levererats.

Transportstyrelsen framfor principen om kostnadstickning som végledande for sitt avgiftsuttag.
Darfor bor Transportstyrelsen uppvisa att de kan leverera den tillsyn och tillstandsgivning de
redan samlar in avgifter for innan hojning av avgifterna kan komma pé fraga. Annars blir
effekten endast ytterligare ekonomisk belastning pa tillsyns- och tillstandsobjekten utan
motsvarande prestationsstegring fran myndighetens sida.

Den andra principen for avgiftsuttaget som Transportstyrelsen hanvisar till, krav pa
motprestation, har myndigheten ocksé betydande svarigheter att leva upp till i praktiken.
Transportstyrelsen har, som ovan ndmnts, i dratal gjort stora avgiftsuttag utan att leverera
motsvarande tillsyn. Detta skapar trovéirdighetsproblem for myndigheten och innebér ett
principiellt brott mot den verenskommelse som innebar att tillsynsobjekt ocksa ska fa
genomford den tjanst de betalat for. Att ta betalt for en produkt utan att leverera den hade ¢j
accepterats i annan samhéllssfar och tillvigagéngsséttet bor ej heller tillatas fortskrida inom
Transportstyrelsen.

Transportstyrelsens tillstands- och tillsynsverksamhet har uppméarksammats ocksa for en rad
andra problem, sasom brist pa kvantifierade mél och matetal, avsaknad av behovsanalys, brist
pé effektmétningar, brist pa prioritering och riskbedémning samt utebliven aterrapportering av
resultatet for tillsynen.

Innan Transportstyrelsen kunnat redovisa att de genomfort atgérder for att komma till ratta med
den svaga motprestationen i forhéllande till dagens avgiftsuttag liksom de av Riksrevisionen
pétalade priméra bristerna i verksamheten ar ytterligare avgiftshojningar olampliga.
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Riksforbundet M Sverige avstyrker dérfor forslaget till &ndring av Transportstyrelsens
foreskrifter.

Riksforbundet M Sverige anser dessutom att Transportstyrelsen i hdgre grad bor fokusera pa
serviceinriktad myndighetsutovning, effektivisering genom digitalisering, forbattrad
malstyrning av tillstdnds- och tillstindsverksamheten med nérmare koppling till Nollvisionen
och att infora efterhandsdebitering i delar av tillsynen for att stirka relationen mellan avgift och

tillsyn.

Efterhandsdebitering vid tillsyn

Vi bedémer att modellen med forskottsdebitering i form av
arsavgift vid tillsyn har fordelar som Gvervager
nackdelarna. Bland annat ar avgiften forutsiagbar. Vi
anvénder oss av efterhandsdebitering inom nagra omraden
vid tillsyn.

Sveriges kommuner och
regioner (SKR)

Swedtrain

OSS — Organisationen Sveriges
Servicestationer

Med anledning av rubricerat forslag avger harmed Organisationen Sveriges Servicestationer
(OSS) foljande yttrande. Organisationen Sveriges Servicestationer (OSS) bildades 1934, bestar
av 800 medlemmar och organiserar de av landets servicestationsinnehavare som ér fria
foretagare. Vara medlemmar foretrdder vi i deras tre roller som arbetsgivare, som
branschverksamma och som franchisetagare till drivmedelsbolagen.

Allmint om bensinstationer i Sverige

Majoriteten av landets bemannade servicestationer (ca 800 av landets 1200) drivs av
smafbretagare, oftast i form av ett franchiseavtal med ett drivmedelsbolag. Dessa foretagare ska
dels folja svenska lagar och regler, dels de direktiv och instruktioner som franchisegivaren utger.
Storre servicestationer som drivs av foretagare séljer runt 8-12 MKR i butik och cirka 2-4
miljoner liter blota drivmedel. Mindre anlédggningar i glesbygd siljer vanligen hélften av ovan
angiva volymer. De flesta servicestationer sysselsitter mellan 3 till 10 heltidstjanster beroende
pa storlek, dppettider och geografisk placering.

En bransch reglerad av ménga lagar och regler

Drivmedelsbranschen ar utsatt for hard konkurrens och lag 16nsamhet. Till detta ska en
servicestationsinnehavare iaktta och folja miangder med lagar och foérordningar. Forutom att
hantera brandfarliga varor och driva miljofarlig verksamhet, s& ska vara medlemmar ocksé iaktta
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regler f6r mathantering, butiksverksamhet, uthyrning av fordon och personal. Denna stora
méngd administration stdr i kontrast till branschens laga 16nsamhet.

Allméint om Transportstyrelsens avgifter

I avgivet forslag anvinds begrepp sasom "En 6versyn av avgiftsuttaget har pavisat att full
kostnadstackning inte uppnas med nuvarande avgifter". Det saknas underlag och data for att
bekrifta hur Transportstyrelsen kommit fram till hur kostnadstickningen ska ske i de olika
forslagen. Eftersom manga av vara medlemmar &r smaforetagare med blygsam l6nsamhet, dn
mer i glesbygden, ar det viktigt och relevant att avgifterna de facto ar just kostnadstéickande och
inte mer. Darfor bor Transportstyrelsen sarskilt berdkna hur kostnadstiackning uppnas for
avgifter som berér smafortagare. Exempel pa sadana avgifter som berdr véar bransch ar:

8.6.1 Tillsyn over aterforing av bensindngor
8.7.1 Tillsyn 6ver krav pa installationer for alternativa drivmedel
8.8.9 Tillsyn over foretag med biluthyrning

Aven mindre héjningar paverkar vira medlemmars mojligheter att bedriva sund och héllbar
verksamhet och det blir sérskilt viktigt att dessa avgifter ar proportionerliga och inte Gvergar den
faktiska kostnad som uppstar for myndigheten vid handldggning.

En vanlig servicestation betalar i diverse tillsynsavgifter (alltsa utover tillstandsavgifter) ca 40
000 kr per ar. Utover den faktiska kostnaden tillkommer egen arbetstid och administration.
Kostnadsmassan motsvarar ca 10 % av en genomsnittlig servicestations lonsamhet, och for
mindre stationer, primért pa glesbygd hela dess vinst. Det ér saledes av vikt att myndigheter
utover en effektiv tillsyn och att detta sker proportionerligt.

Vi hanvisar till de inledande kommentarerna.

Sjofartsverket
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Motorhistoriska riksforbundet
MHRF

Motorhistoriska Riksforbundet. MHRF, har inga synpunkter pa de foreslagna avgifterna. Vi har
dock en fraga och ett generellt onskemal rérande Transportstyrelsens foreskrifter.

I foreskrifternas 30 kap 1§ foreslés att orden ’pé fordon” stryks i tabellen. Det motiveras med
att det mojliggor avgiftsdebitering for andra undantag dn de som ror undantag fran krav pa
fordon. Nagra exempel som anges pa sddana undantag ar besiktningsorganen anvindning av
viss foreskriven utrustning eller undantag som géller teknikers kompetens med mera.

MHREF o6nskar besked om vilka undantag som avses rorande teknikernas kompetens.

Rorande undantag fran krav i fordonsforordningen (2009:211) eller foreskrifter meddelade med
stod av denna vill MHRF dnnu en gang péapeka att skal till undantag och dispensavgift inte ska
foreligga i de fall dagens foreskrifter inte tydligt anger, eller i de fall det helt saknas uppgift
om, de faktiska krav som stilldes pa fordonen nér de en gang godkiandes och som alltjamt
giller och ska tillimpas. Sadana brister i foreskrifterna ska inte utgéra grund for krav pa
dispens och avgift.

Om foreskrifterna inte ger besiktningsorganen rétt stod nér de ska besluta i enskilda drenden ar
det inte heller rimligt att fordonségaren ska belastas med merarbete, en eller flera
dispensavgifter och andra foljdkostnader.

Ett exempel pa sddana brister i foreskrifterna &r kravet pa bromsar pa alla hjul pa bil, ndgot som
inte kriavdes pa de dldsta fordonen men det framgar inte av dagens foreskrifter.

Andra exempel ror pafyllningsoppning eller annan Oppning till bransletank for traktor som
enligt foreskrifterna inte far vara placerad i forarutrymme, passagerarutrymme, bagageutrymme
eller motorrum. For bil far pafyllnings6ppning eller annan 6ppning till briansletank inte vara
placerad i forarutrymme eller i passagerarutrymme samt fran 1984 eller senare arsmodell, inte
heller i bagageutrymme eller motorrum. Pé savil traktor som bil forekommer pa dldre fordon
sadana konstruktioner vilket inte beaktats i foreskrifterna.

Begiran om fortydligande gillande teknikers
kompetens

Det dr svart att pa forhand ge exempel da varje drende ar
unikt.

Synpunkt pa avgift for undantag for dldre fordon
Hanteringen med undantagsprévning innebér kostnader for
Transportstyrelsen som vi anser ska béras genom en
provningsavgift av den som ansoker om undantag.

Transportstyrelsen genomfor I6pande ett
regelutvecklingsarbete och foljer upp och bedomer
kontinuerligt uppkomna regelfoéréandringsbehov.
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Och helljus pa fordon var och ar inget krav pa fordon fore 1952. Det framgar inte av t ex
foreskrifterna for bil som enbart anger att bil som tagits i bruk fore den 1 januari 2005, ska ha
minst tva helljusstrélkastare framtill.

Rorande undantag fran krav pa motorfordons avgasrening i avgasreningslagen (2011:318),
avgasreningsforordningen (2011:345) och foreskrifter meddelade med stod av den
forordningen ar forhallandet detsamma som ovan beskrivet.

Av dvergangsbestdmmelserna i 2011:38 anges bland annat att avgasreningskraven i den
upphévda lagen fortsatt géller i fraga om typgodkannanden som getts fore den nya lagens
ikrafttridande. I dagens foreskrifter framgar inte att tex bil, 1984 och tidigare drsmodell, ska
godkénnas om det forekommer driftstorningar hos motorn vid virden 6ver 4,5 volymprocent
kolmonoixid. I sddana fall ska godtas det lagsta varde vid vilken sadan storning inte
forekommer. I de dldre foreskrifterna TSFS 2011:40 bilaga 7 framgér det tydligt men ar inget
som besiktningsorganen ges kinnedom om genom dagens foreskrifter.

Sammantaget anser MHRF darfor att i de fall besiktningsorganen anser att, med stod av dagens
foreskrifter eller i brist pa tillgéng till information om &ldre regler som alltjamt ska dga
tillimpning, de inte kan godkédnna ett fordon utan stod av en dispens fran Transportstyrelsen att
den senare vid varje ansokan bor sékerstélla att kravet pa dispens verkligen foreligger i det
enskilda fallet.

SMHI

Trafikverket

Trafikverket har tagit del av Transportstyrelsens forslag till reviderade avgifter for 2024, savil
mot bakgrund av verkets ansvar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for végtrafik,
jarnvégstrafik, sjofart och luftfart inbegripet att verka for att de transportpolitiska malen
uppnas, som utifran rollen som infrastrukturforvaltare och ansvaret for byggande och drift av
statliga végar och jarnvagar.
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Trafikverket har synpunkter dels vad giller avgiftsmodellen och de foreslagna avgifterna, dels
vad giller behovet att anlita externa konsulter for tillsyn pa vigomréadet. Vi har dven
identifierat frégestéllningar som ror avgifter pa jarnvigsomradet.

Synpunkter och fragestillningar utvecklas nedan.

Overgripande synpunkter vad giller avgiftsmodellen och de foreslagna avgifterna

Som utgangspunkt dr det viktigt att Transportstyrelsens modell for avgiftsuttagen driver en
effektiv verksamhet inbegripet tillsyn. Sambandet mellan de storleken pa de foreslagna
avgifterna och Transportstyrelsens kostnader for sin verksamhet framgar dock inte alltid av
forslaget. Av remissmaterialet framgar bl.a. att den som betalar en avgift ska kunna forsta vad
hen betalar for.

Ekonomiskt kan det vidare bli tungt for framfor allt foretag i transportsystemet att hantera de
upparbetade underskotten: synpunkter kring detta har forts fram inom i vart fall
luftfartsomradet. Innan Transportstyrelsen remissbehandlar forslagen till avgifter, inbegripet
vid de s.k. hearings som Transportstyrelsen arligen bjuder in till infor remitteringen, lamnas
inte information i sak kring olika avgifter som skulle kunna leda till att de som ska betala
avgifterna bereds mojlighet att komma med konstruktiva 16sningar eller forbereda sig.
Trafikverket rekommenderar att man funderar 6ver hur man pa battre sitt kan forbereda
branschaktdrerna kring kommande kostnadsposter.

Trafikverket kan sammanlagt konstatera att en engangsokning pa 32 procent totalt &r en mycket
kraftig sadan I nagra fall foreslas dessutom mycket kraftiga hojningar, sdsom okningen fran 0,5
mkr till 6 mkr per ar i tillsynsavgifter for infrastrukturforvaltare och tjdnsteleverantorer. Denna
héjning innebér en kraftigt 6kad kostnad for Trafikverket.

Slutligen konstaterar Trafikverket att det med hénsyn till den snabba utvecklingen inom
transportsystemet, inbegripet behovet av klimatomstillning och foreteelser som elektrifiering
och digitalisering inom transportsektorn, &r av stor vikt att &ven de foreskrifter som styr
Transportstyrelsens uttag av avgifter si langt som majligt 4r utformade pa ett sddant sitt att de
inte hindrar den onskade utvecklingen.

Synpunkt pa hojd tillsynsavgift for
infrastrukturforvaltare

Nuvarande avgiftsniva tacker langt ifrdn
Transportstyrelsens arliga kostnad for tillsynen inom detta
omréade. Att avgiften nu ligger sa lagt i forhallande till
kostnaderna har att géra med att Transportstyrelsen for
ndgra ar sedan sdnkte avgiften pa grund av ett stort
overskott i denna verksamhet. Avgiften skulle ha behovt
hojas tidigare, men justeringar av avgifter inom
jarnvigsomradet har skjutits fram med anledning av det
forsenade inforandet av fjarde jarnvagspaketet.

Transportstyrelsen har tidigare haft dialog med berérd
verksamhet pa Trafikverket om att avgiften kan komma att
behdva hojas kraftigt.
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Beriiknad kostnad for tillsyn inom vigsikerhet
Avgiften &r berdknad efter den kostnad myndigheten har for

Synpunkter som ror avgifter for tillsyn pa vigomradet
yap & yi pé vig personal for det arbete som kommer att utforas.

Trafikverket noterar att den foreslagna avgiften ar ett dterinforande sedan avgiften for tillsyn av

det viignit som lagen omfattar togs bort den 1 januari 2018. Vi ser positivt pa en fast arsavgift Avgiftssittningen ar framtagen enligt samma modell som
baserad pé antal km som omfattas av lagen. I remissen saknas dock underlag pa hur kostnaden tidigare tillimpades innan avgiften togs bort for ett antal &r
190 kr/km tagits fram eftersom den ska ge tickning for Transportstyrelsens kostnader. Vi sedan.

skulle gdrna se en beskrivning av hur kostnaden tagits fram: om den utgar fran antal
uppskattade tillsyner ér det vardefullt for oss att veta. Det kan ge verket en indikation pa
planerad omfattning av antalet tillsyner. Varje tillsyn kréver naturligtvis en hel del arbete fran
Trafikverkets sida. Denna arbetsinsats dr normalt storre 4n Transportstyrelsens.

Tillsynen kan enligt Transportstyrelsen komma att kridva kompetens som inte finns internt, till
exempel vid tillsyn 6ver vagprojekt, vilket medfor ett behov av att anlita externa konsulter.
Konsultkostnader ska enligt forslaget kunna debiteras vid tillsyn. Trafikverket delar inte
bedémningen av behovet att anlita externa konsulter utan stéller oss tvartom fragande till det.

Viagsikerhetslag, vigsikerhetsforordning och Transportstyrelsens foreskrifter innebér att
Sverige har implementerat Europaparlamentets och radets direktiv om forvaltning av véigars
sikerhet. Genom detta direktiv infors krav pa att medlemsstaterna faststéller och genomfor
forfaranden for trafiksikerhetsméssiga konsekvensanalyser, trafiksékerhetsrevisioner,
végsikerhetsinspektioner och nitverksovergripande vigsikerhetsbedomningar.
Transportstyrelsen ska utova tillsyn dver efterlevnaden av véagsakerhetslagen och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Det 4r en administrativ process som
innebdr att kontrollera att vighéllaren utfor de forfaranden som anges i véagsikerhetslagen och
tillhérande foreskrifter.

Enligt vagsdkerhetslagen ska vdghallaren bl.a. for vigprojekt gora en trafiksékerhetsanalys och
utse en trafiksékerhetsgranskare som ska folja den fysiska planeringen av vagprojektet samt
gora en trafiksdkerhetsgranskning och uppritta granskningsrapporter. For befintligt vagnat ska
véghallaren bl.a. gora végsikerhetsinspektioner samt gora och f6lja upp nétverksdvergripande
vagsakerhetsbedomningar. Trafiksdkerhetsgranskare ska vara oberoende och vara godkénda av
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Transportstyrelsen. Trafiksdkerhetsgranskning gors bl.a. mot kraven i Transportstyrelsens
byggregler och kompetens om dessa finns internt pa Transportstyrelsen.

Syftet med angivna forfaranden é&r att 6ka sdkerheten och tillsyn ska tillse att dessa genomfors.
Nagon ytterligare kompetens av t.ex. en konsult menar Trafikverket inte behévs: det 4r att
Trafikverket har genomfort granskning som ska granskas.

Fragestillningar
Godkinnande enligt jarnvigstekniklagen

Trafikverket undrar hur en fast installation avgriansas och definieras.

Ansokningsavgift for tillstind som utbildningsanordnare och examinatorer inom jirnvig
Transportstyrelsen har tidigare avsagt sig ansvaret for att godkénna laroplaner och
examinatorer. Trafikverket har tagit emot ménga fragor ifrdn larositen som vill starta
jarnvégsutbildningar som ror vad som géller for att deras elever ska bli behoriga att arbeta i
jarnvégsanlidggningen. Det har varit mycket oklart vad som géller och ett initiativ till
jarnvégscollege har startats upp. Det behover tydliggoras vilket mandat och ansvar
Transportstyrelsen har i dessa fragor. Trafikverket undrar om den foreslagna avgiften ér
begrénsad till vissa specifika delar av utbildningar.

Behovet av konsult

Transportstyrelsen delar inte Trafikverkets bedomning.

Definiering och avgrinsning av fast installation

Det definieras av den sokande och vad som anges i deras
ansokan.

Transportstyrelsens avsikt dr att ta ut en avgift for varje
provning dven om flera olika provningar ingar i samma
godkénnandedrende.

Friga om ansokningsavgift for tillstind som
utbildningsanordnare och examinatorer

Den foreslagna avgiften ér inte begrénsad till vissa delar av
utbildningen.

Mobility Sweden

Mobility Sweden har tagit del av rubricerad remiss vad giller foreslagna forandringar av
avgifter inom végtrafikomradet. Vi var dven representerade vid myndighetens branschtraff i
fragan den 15 juni. Sammantaget anser Mobility Sweden att Transportstyrelsens forslag till
avgiftsforandringar dr transparent och vialmotiverat med hénsyn till att den avgiftsfinansierade
verksamheten ska vara i balans till 2028.

Vér uppfattning &r att den avgiftsfinansierade delen av myndighetens arbete, i form av

drendehandléggning, tillsyn och registerhallning fungerar vél. Det vore dock vardefullt med
motsvarande insyn i den skattefinansierade delen av myndighetens arbete for att fa en battre
forstaelse for vilka forutséttningar som ligger till grund for Transportstyrelsens arbete inom

Synpunkter gillande regelgivningsomradet bedoms inte
vara foremal for denna remiss.
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regelgivningsomradet. For branschen ar detta en minst lika viktig del av myndighetens arbete
varfor det dr av storsta intresse att finansieringen verkligen star i paritet med
Transportstyrelsens uppdrag.

Jarnvégshistoriska
Riksforbundet och
Museibanornas
Riksorganisation

1 Synpunkter

Forbundens grundinstéllning &r att kultur- och trafikhistorisk verksamhet som utovas av ideella,
icke-kommersiella foreningar och foretag, dverhuvudtaget inte ska beldggas med avgifter for
tillsyn, tillstand eller kvalitetskontroll.

1.13 kap. 2 §

Att de uttryckliga avgiftsbefrielserna har tagits bort finner forbunden olyckligt eftersom det kan
leda till oklarheter vid tillimpningen. Aven om museitagen inte berdrs av ett visst omrade 4r
det darfor sdkrast att de dven star som avgiftsbefriade fran detta omrade.

Eftersom dessutom JHRF och MRO enligt var punkt 1 ovan anser att tillstdnd och tillsyn for en
museiorganisations verksamhet inte ska avgiftsbeldggas och detta oberoende hur verksamheten
organiseras foreslés att forsta stycket i denna paragraf omformuleras till:

”En museiorganisation &r befriad fran avgifter enligt 4 kap. 1-13 §§, 5 kap. 1-11, 14 §§, 7 kap.
samt 8 kap. Om nedséttning av avgifter for en sddan organisation finns bestdmmelser i 6 kap. 4

§7

Det ar inte Transportstyrelsen som ska bedéma kulturhistoriska varden. Dérfor ska foljande
tillforas i1 paragrafens sista stycke: ”Bedémning av kulturhistoriskt véirde utfores av Statens
Maritima och Transporhistoriska Museer, fran vilka Transportstyrelsen inhdmtar utlatande.”

Forbunden onskar fortsatt framhalla att tillsynsavgifterna for utbildningsanordnare och
examinatorer slar hart mot den i sammanhanget blygsamma verksamhet som forbundens
medlemmar bedriver. Denna utbildning handlar dessutom, vad avser verksamheten med
museitdg pa statens sparanldggningar, endast om typutbildning av forare pa museitagens
fordon, inte grundutbildning till lokforare.

I Transportstyrelsen beskrivning av avgiftsforandringarna infor 2017 ars avgifter (TSF 2016-
59, punkt 3.3.1, sid 11), star det att Transportstyrelsen utreder att for foretag som endast
utbildar sin egen personal lata utbildningsverksamheten skotas inom ramen for deras
sakerhetsintyg och inte kriva separata tillstdnd for utbildningsorganisation och examinator.
JHRF och MRO understryker att detta fortsatt ocksa i hogsta grad giller
forbundsmedlemmarnas utbildningsverksamhet — denna handlar om att utbilda
forbundsmedlemmarnas egen (ideella) personal pa de egna fordonen och de férhallanden som
géller for museitdg. Darfor undrar forbunden vad som hint med denna utredning — JHRF och
MRO ser fortsatt inga spar av den i arets beskrivning av avgiftsfordndringarna.

Forslag pa utvidgad avgiftsbefrielse for
museiorganisationer

Transportstyrelsen har inte for avsikt att gora ytterligare
forandring inom detta omrade till 2024.

Fraga om utredning fran 2017

Transportstyrelsen driver idag ingen sddan utredning.
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1.18 kap.5§

Forbunden noterar med tacksamhet att en avgiftsbefrielse for museiorganisationer har
tillkommit avseende denna paragraf, men anser enligt forsta stycket punkt 1.1 att
museiorganisationer ska vara undantagna fran avgifterna i hela kapitlet.

2 Presentation

Nir det giller den jéarnvagshistoriska verksamheten utfors denna i grunden av tre typer av
organisationer: foreningar som bedriver trafik pa egen infrastruktur samt foreningar som i
huvudsak bedriver trafik pa statens sparanlaggning, forvaltad av Trafikverket, samt
Jarnviagsmuseet (nu en del av Statens maritima museer) som ocksé bedriver trafik pa statens
sparanldggning. Vid sidan av trafiken driver dven ideella foreningar ofta stationér
museiverksamhet i storre eller mindre omfattning.

Verksamheten utdvas i grunden med syftet att bevara och visa upp den historiska utvecklingen
inom omradet.

Det totala omfanget av verksamheten ar ringa jamfort med motsvarande kommersiell
verksambhet vars syften &r helt andra — att utfora ett transportarbete.

2.1 Jiarnvégshistoriska Riksforbundet (JHRF)

JHREF bestér av 32 medlemsorganisationer, varav 31 ideella foreningar, som bedriver
museitagstrafik, huvudsakligen pa statens sparanldggningar. Samtliga féreningar som bedriver
trafik pa statens sparanldggningar 4r medlemmar i JHRF.

Totalt kors arligen ca 150 000 museitdgs-km i Sverige pé statens sparanldggningar (2019).

2.2 Museibanornas Riksorganisation (MRO)

MRO ér en sammanslutning av Sveriges museibanor, d v s fn 29 foreningar vars syfte ar att
restaurera, eller rekonstruera, och i drift visa en fullt fungerande dldre jarnvag, eller sparvag.
Alla MROs medlemmar har fullt ansvar for egen bana och trafik. Medlemsbanornas olika
bakgrund och forutsittningar ger givetvis besokarna mdjlighet att uppleva manga olika typer av
dldre jarnvig, alltifran normalspar till den smalaste sparvidden 600 mm. Aven sparvigstrafik
finns representerad bland medlemsbanorna. Museibanorna visar inte enbart upp rullande
materiel fran en forfluten tid utan bevarar och éterskapar hela jarnvagsmiljoer med allt fran
byggnader till uniformer pa tjanstgérande personal

For att bli medlem i MRO krévs att foreningen kan inlemmas i en fér medlemmarna i relevanta
avseenden homogen grupp. Denna grupp karaktériseras av:
» Verksamheten omfattas av jdrnvigslagen eller av lagen om sdkerhet vid tunnelbana och
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sparvig. Medlemmarna &r infrastrukturforvaltare och jarnvigsforetag respektive
sparinnehavare och trafikutovare enligt lagstiftningen.

* Det overgripande malet for verksamheter ar att i drift visa en i mojligaste man historiskt
korrekt dldre jarnvégs- eller sparvigsverksamhet

« Biljettintikter och forsdljning utgdr den huvudsakliga inkomstkéllan och verksamheten
grundar sig vésentligen pa ideellt, oavlonat arbete.

2.3 Transporthistoriskt Niitverk (ThN)

Riksorganisationerna JHRF och MRO deltar i Transporthistoriskt Natverk (ThN), sektion av
Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad (ArbetSam), som samlar 11 riksorganisationer inom det
rorliga och industriella kulturarvet.

Transporthistoriskt Natverk
(ThN)

1 Synpunkter

Transporthistoriskt Natverk (ThN) dnskar framhalla att det finns behov av (ytterligare) undantag
fran avgifter for historiska transportmedel. Det finns fortfarande kvar avgifter som borde
avvecklas eller reduceras betydligt for rorligt kulturarv, tex avgifter for utbildningsanordnare
och examinatorer inom jarnvagsomradet samt ett flertal avgifter inom fartygs- och luft
fartygsomradena, ThN:s allménna syn é&r att tillstdnd och tillsyn for rorligt kulturarv bor vara
anslags- och inte avgiftsfinansierat. Dessutom finns méanga regler liksom tillimpningar ,
tillkomna for att reglera registrering och anvéndningen av moderna transportmedel , som utéver
avgifterna far synnerligen negativa och kostnadsdrivande konsekvenser for éldre, av
kulturarvsskil bevarandevirda, transportmedel - jamfor citatet fran Riksantikvariedmbetets
rapport pa nista sida. Aldre transportmedel anvinds foretridesvis inte i vinstdrivande syfte
sasom en reguljir verksamhet, utan snarare for kostnadstiackning i en ideell sadan.

Nitverket yrkar pa att remisser avseende Transportstyrelsen avgifter framgent tillstélls samtliga
bransch- och riksorganisationer inom transportomradet - denna gang har remissen sints till
EAA, MHRF, MRO, JHRF och SFF men inte till 6vriga 6 medlemsorganisationer i ThN. I och
med att remissen skickats till ThN har samtliga medlemsorganisationer dock dndéa informerats
om denna, men det dr bdttre om denna typ av remisser alltid skickas till alla organisationer inom
transportomradet. ThN kan hjdlpa till med kontaktuppgifter till sina medlemsorganisationer.

Delar av foreskiftsforslaget knyter avgiftsundantaget till att specifika, pa nagot satt
registrerade, fordon ska undantas fran avgifter. Inom jarnvagsomradet har Transportstyrelsen

Kontaktuppgifter till fler bransch- och
riksorganisationer inom transportomradet
Transportstyrelsen tackar for att ni har vidaresént remissen
till era 6vriga medlemsorganisationer som inte vi skickade
till.

18 (61)



}‘ TRANSPORT

A

STYRELSEN

Datum

2023-10-19

Dnr/Beteckning
TSF 2023-63

valt att i stéllet knyta undantagen till begreppet museiorganisation (TSFS 2016:105, 3 kap., 2 §),
vilket kan vara ett sétt att hantera undantag, men som kan vara svart att géra inom
transportslag som har manga enskilda bevarare, sdsom végfordon, batar och flyg.

2 Bakgrund

ThN onskar avgiftslattnader i linje med det som Riksantikvarieimbetet foreslar i sin rapport Det
rorliga kulturarvet (KU2017/00942/KL). Tyvérr har i budgetpropositionen for 2021 (Prop 2020
/21:1, Utgiftsomrade 17, punkt 10.3 sista stycket) regeringen meddelat att man anser att
Riksdagens tillkdnnagivande, som resulterade i ovanstaende rapport, nu dr slutbehandlat. Detta
g0rs utan att ndgot forslag till hansynslagstiftning for rorligt kulturarv lagts fram. ThN finner
detta beklagligt, da det i RAA:s rapport framhalls att:

"Det finns dérfor ett behov av att i lag infora ett skydd for historiska transportmedel. Syftet med
ett skydd i lag for historiska transportmedel bor vara att ge statliga och kommunala myndigheter
stod att kunna ta hansyn till att historiska transportmedel fortsatt kan hallas rorliga samtidigt som
ildre teknik och utforande si lingt méjligt bibehalls." (RAA rapport Det rérliga kulturarvet
(KU2017/00942/KL), punkt 6.1, sid 44)

3 Presentation

Transporthistoriskt Natverk, sektion inom Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad (Arbetsam) och
med signatur ThN, samlar (inklusive Arbetsam sjélv) 11 riks- organisationer inom det ror liga
kulturarv et. Nétverket bildades 2013 och fick sitt namn 2014 , men initierades genom en
motesserie som startade 2012. Organisationerna foretrdder ett antal omraden inom det rorliga
kulturarvet:

* Viégens kulturarv - 3 organisationer (motorfordon , dkerier respektive hést- vagnar)

« Jarnvigens och sparvégens kulturarv - 2 organisationer (museitag pa egen respektive annans,
oftast statens, infrastruktur)

* Vattenvigarnas kulturarv - 3 organisationer (ang- och segelfartyg samt &ng-, segel- respektive
fritidsbatar)

* Luftfartens kulturarv - 2 organisationer (luftfartyg, flygplan och helikoptrar)

» samt "vérdorganisationen" Arbetsam som samlar industrisamhéllets kulturarv i stort.
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Ménga av organisationerna &r inriktade pa kollektivt bevarande (i féreningsform) av kollektiva
fardmedel, men andra har i stéllet inriktningen individuellt bevarande (enskilda personer) av
individuella fairdmedel. Dessa organisationer och deras individuella medlemmar
(direktmedlemskap eller medlemskap via en forening tillhérande en riksorganisation) har det
gemensamma att de ideellt verkar for att det rorliga kulturarvet inklusive dess tekniska
dimension ska kunna sévil bevaras som anvéndas och darmed visas upp som ett fungerande
kulturarv i sin ratta kulturarvsmiljo - pa vég, pa réls, till sjoss och i luften.

Transporthistoriskt Nétverk i siffror:

Foreningar/museer Medlemmar
Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad, ArbetSam 630 museer 170 000
Bithistoriska Riksforbundet, BHRF 20 foreningar 19 000
Veteranflyggruppen EAA Sverige 120 flygplan 1200
Jarnvagshistoriska Riksforbundet, JHRF 32 foreningar 14 500
Motorhistoriska Riksforbundet, MHRF 200 klubbar 103 000
Museibanornas Riksorganisation , MRO 29 foreningar 16 000
Svensk Flyghistorisk Forening, SFF 14 foreningar 5100
Sveriges Segelfartygsforening, SSF 72 medlemsfartyg 14 500
Sveriges Angbatsforening, SAF 300 angbatar 15 000
Vagnhistoriska Sallskapet, VHS 1 forening 500
Akerihistoriska Sillskapet, AHS 1 forening 400
Total 359200
Transportforetagen Transportforetagen &r bransch- och arbetsgivarorganisationen for transportnéringen, inklusive

motor- och petroleumbranscherna. I véra sju forbund finns omkring 9 200 medlemsforetag med
tillsammans cirka 160 000 anstdllda. Det gor Transportforetagen till den fraimsta
samlingspunkten for foretagen i transportndringen i Sverige.
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Transportforetagen vill tacka f6r mojligheten att kommentera Transportstyrelsens avgiftsremiss
och for de moten och dialoger om avgifterna som foregatt remissen. De synpunkter
Transportforetagens foretradare ldmnat vid dessa tillféllen giller fortfarande. Hirmed avger
Transportforetagen sitt skriftliga yttrande 6ver remitterade forslag till forandringar i
Transportstyrelsens avgifter.

Vi hédnvisar till de inledande kommentarerna.
1. Generella kommentarer

Transportforetagen motsitter sig hojda avgifter
Transportforetagen motsétter sig hojningar av Transportstyrelsens avgifter 2024.

Framfor allt ar tidpunkten for att hoja avgifterna oldmplig. Pandemins effekter har slagit hart
mot transportnéringen och framfor allt persontransporterna ar inte &nnu uppe pa tidigare nivéer
och volymer. Ekonomin i stora delar av transportsystemet paverkas fortfarande av pandemins
efterverkningar och fortfarande ligger transportforetag i rekonstruktionsforfaranden, till
exempel SAS. Tillgdngligheten i och till och fran Sverige 4r dnnu inte aterstilld och flera av
véra storsta transportbolag kdmpar for att finna en vég tillbaka till 16nsamhet.

Stora pandemiunderskott har ackumulerats i foretagen och i infrastrukturfinansieringssystemen,
underskott som foretagen forvintas betala pa sikt. Vi vet dessutom att den helt nddvandiga
fossilfria omstéllningen kommer utsitta transportbranschens ekonomi f6r dnnu hardare
ekonomisk press och leda till &n lagre marginaler &n tidigare, vilket riskerar att leda till
utslagning. Dessutom skapar Ukrainakriget 6kade brénsle- och energipriser, allmédnna
prisokningar och stigande inflation en anstrangd och mycket oséker ekonomisk situation med
en sviktande kopvilja hos bade foretags- och privatkonsumenter vars konsekvenser just nu r
svara att 6verblicka.

Transportforetagen har flera ar i rad papekat for Transportstyrelsen det oldmpliga att hoja sina
avgifter trots effekterna av pandemin. 2021 frés myndigheten tacksamt avgifterna men redan
2022 sag vi tyvirr hojningar for manga foretag. Infor 2023 ars avgiftsprocess forsokte vi och
flera andra organisationer som representerar Transportstyrelsens “kunder” papeka det
olampliga att hoja tillstdnds- och tillsynsavgifterna for 2023, ndgot som dock vilket klingade
for dova 6ron. Nu stér vi aterigen infor en hdjning av Transportstyrelsens avgifter.
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De allménna synpunkter pa avgiftsprocessen som Transportforetagen limnade i vart remissvar
forra dret kvarstdr mot denna bakgrund oforandrade:

- Konsekvensutredning. Transportforetagen anser att Transportstyrelsen maste konsekvens-
utreda alla avgiftshojningar och védsentliga forandringar av avgifter och avgiftssystemet. For
vara medlemmar ricker det inte att hanvisa till att myndigheten inte behéver genomfora en
konsultation av sina avgifter enligt andra punkten i 2 § i Férordning (2007:1244) om
konsekvensutredning i kombination med Avgiftsférordningen 7§ och att ESV har ndgon form
av tillsyn over Transportstyrelsens avgifter. Vi framhéller att det enligt var bedomning &r bade
rimligt och viktigt att en konsekvensutredning utfors for att analysera hur avgiftshojningarna
2024 och framat kan komma att pdverka de delar av transportniringen som maste absorbera
avgiftshojningar.

- Avgiftssystemets langsiktiga hallbarhet. Som grundprincip anser Transportforetagen att
Transportstyrelsens tillstands- och tillsynsverksamhet ska finansierades via statens budget i en
mycket storre grad dn idag. Vidare forvéntar vi oss langsiktig stabilitet i avgifts- och
finansieringssystemen och en fast forsdkran att Transportstyrelsen klarar av sina uppgifter pa
ett for transportforetagen tillrackligt effektivt sétt oavsett ekonomiskt lage. Att forlanga
”balanseringstiden” for att tdcka underskott ar inte ett tillrdckligt bra sétt att hantera den
forandrade situationen ute pa transportmarknaden efter pandemin. Transportforetagen kan inte
acceptera en finansieringsmodell som helt forlitar sig pa foretagens formaga att betala oavsett
laget i branschen och i samhéllet i stort. Sérskilt med tanke pa att transporterna ar
samhallsbarande maste staten dela pa ansvaret och kostnaderna pa ett annat sétt &n idag.
Transportforetagen foreslar att Transportstyrelsen nu startar en dialog med regeringen om en
kommande 6versyn av hela myndighetens finansiering och avgiftssystemet.

- Nya uppgifter eller regler kan inte automatisk leda till hogre avgifter. Transportstyrelsen
bor ha ambitionen att nya regler i sa stor utstrackning som mojligt inte leder till
avgiftshojningar. Nar Transportstyrelsen tar fram nya regler, inforlivar EU-rétt, eller nér nya
transportnischer véxer fram, ar det darfor mycket viktigt att genomarbetade
konsekvensanalyser tas fram inklusive en redovisning av om hur avgifter och avgiftstryck okar
och hur nya avgifter paverkar den svenska transportniringens konkurrenskraft. Ett konkret
forslag ar att Transportstyrelsen inréttar ett permanent avgiftsrad med representanter fran
branschen for att diskutera hur nya uppgifter eller regler kan bést absorberas och inordnas i
avgiftssystemet.
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II. Sektorsspecifika kommentarer
Busstrafiken Vi hdnvisar till de inledande kommentarerna.
Sveriges Bussforetag delar Transportforetagens principiella uppfattning om hur myndighetens
verksamhet bor finansieras, dvs. att det bor ske med anslag i stillet for med avgifter.
Medlemsforetagens verksamhet, som ska finansiera myndighetens kostnader, bidrar till
samhillets utveckling och kommer samhillsnyttan till godo. Med dagens skattenivaer for
foretagare bor en rimlig utgdngspunkt vara att skatterna ska anvéandas till nédvéandig
myndighetsverksamhet. Aven med hénsyn till regeringens mal om regelfdrenkling kan det
finnas skal att ifragasitta finansieringen av Transportstyrelsens tillsynsverksamhet med avgifter
i stéllet for med skatteanslag. Ytterligare bordor for foretagen i form av avgifter fordyrar
verksamheten for foretag som Sveriges Bussforetags medlemmar, vilka kimpar med relativt
sma marginaler. Detta géller sérskilt i pandemins spar, dér framfor allt turist- och
bestillningstrafiken inom bussbranschen varit mycket hart drabbad.

Utifran det faktiska ldget, dar avgifterna ska finansiera verksamheten, anser Sveriges
Bussforetag att det maste beaktas att dven det som kan betraktas som marginella forandringar
ur myndighetens perspektiv kan fa avsevirda konsekvenser for de foretag som péaverkas.

Forutom avgifterna i sig drabbas foretagen av administrativa kostnader kopplat till
faktureringen. Transportstyrelsen bor arbeta med faktureringen for foretag i syfte att minska
savil foretagens som myndighetens kostnader for hanteringen av avgiftssystemen.

Landtransport

Transportstyrelsens tillsyns-, tillstdndsprévning och registerhallningsverksamhet 4r en viktig
verksambhet for att sékerstélla sunda konkurrensvillkor inom den yrkesméssiga trafiken. Att
Transportstyrelsens kostnader for verksamheterna finansieras med avgifter ar ett férhallande
som inte ar helt oproblematiskt. Transportféretagen anser att den borde vara anslagsfinansierad.

Hojd avgift for tillsyn 6ver redovisningscentraler

Inom verksambheten har ett stort underskott upparbetats som
behover tas om hand med hojda avgifter.

Det finns idag 6 redovisningscentraler for taxitrafik och vi
kan inte se att det inom den nidrmaste framtiden kommer att
tillkomma manga fler. Det ar ett litet kollektiv som ska sta
for kostnaderna for den tillsyn pé plats som utfors.

Vi menar att det till exempel inte ar rimligt att for taxindringen fran ett ar till ett annat hoja
exempelvis avgiften for tillsyn 6ver redovisningscentraler for taxitrafik fran 7100 kronor for
innevarande ar till 12 800 kronor 2024. Transportstyrelsen motiverar det med lagre volymer.
Innebir detta att avgiften sénks nar volymerna okar igen?
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Avsaknaden av detaljerade kostnadsredovisningar gor det svart att i detalj kommentera
forslagen till avgiftshojningar. Ar de motiverade med hinsyn till kostnadsbilden eller ej? Pa
manga stillen hinvisas till ”IT-kostnader”. Nagon niarmare precisering vad detta innebér saknas
dock. Det framgar inte om intdkterna fran de avgifter som den yrkesméssiga trafiken betalar in
overstiger vad myndigheten sedan far tillbaka via anslag. Skulle intéikterna overstiga vad

Vi hdnvisar till de inledande kommentarerna.

myndigheten far i anslag s finansierar avgifterna som transportsektorn betalar de facto annan
statlig verksamhet. Transportforetagen hade dérfor gdrna sett en 6kad transparens och
exempelvis en tydligare redovisning av de kostnadsokningar som myndigheten refererar till
som argument for avgiftshojningarna.

Jarnvégen lever under ett standigt kostnadstryck, exemplifierat i nértid av diverse utmaningar
kopplade till bland annat det nya planeringssystemet MPK. Dirtill saknas i Sverige mdjligheten
att i Sverige utta pantrétter i jarnvagsfordon vilket fordyrar en fornyelse av fordonsflottan vilket
drabbar icke offentligrittsliga aktorer (med bolag).

Under de senaste aren har manga jarnvagsforetag liksom ocksa hamnar, terminaler och
jarnvégsspeditorer fatt utsta kraftiga ekonomiska forluster och 6kade kostnader till foljd av ett
forsamrat planeringsldge och dndrade omvérldsforutsattningar. Att lagga pa ytterligare
kostnader, s& som framkommer Transportstyrelsens forslag dr inte lampligt utan kan bli rakt
kontraproduktivt under rddande forhallanden. En helhetssyn maste till.

Darfor anser vi att en konsekvensutredning bor goras gillande hdjningarna inom
jarnvagsomradet fore de foreslagna hojningarna slutligen 6vervigs, beslutas och genomfors. Vi
saknar ocksa synbara littnader for SME-foretag samt kostnadslattnader géllande det kapillara
jarnvégssystemet (till exempel industrispar).

Med héanvisning till avsaknaden av kostnadsredovisningar anser Transportforetagen att de
foreslagna avgiftshojningarna skjuts upp.

Flygtrafiken
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Svenska flygndringen befinner sig fortfarande i en aterhdmtningsfas, nagot som i
synnerhetinrikestrafiken som fortfarande har en bra bit kvar till 2019-ars nivaer. Aven
Transportstyrelsens egna statistik bekréftar detta liksom europeiska organisationer. Eurocontrol
styrker att den svenska flygmarknaden inte hanger med dterhdmtningen i 6vriga EU lander
(https://www.eurocontrol.int/Economics/DailyTraffic Variation-States.html?ectl-public). Den
svenska aterhdmtningen ligger pa knappa 80 procent att jamfora med genomsnittet i Europa pa
94 procent av 2019 érs trafik. Det ar vildigt tydligt att den svenska flygbranschen inte &r
genom krisen dnnu.

Transportforetagen Flyg (Svenska flygbranschen) hade fore pandemin 100 medlemmar med ca
10000 anstdllda. Nu har férbundet knappt 90 foretag med ca 6000 anstéllda. Ett av véra inrikes
flygbolag kom aldrig tillbaka efter pandemin och vért storsta flygbolag och tillika
medlemsforetag ligger som bekant i ett rekonstruktionsforfarande i USA. Sverige har dartill
forlorat ménga direktforbindelser med flyg till andra ldnder och flera av vara regionala
flygplatser star fortfarande utan reguljar trafik. Kort sagt: trots positiv utveckling ér det en bra
bit kvar innan flyget nér tidigare nivaer.

Effekterna av pandemin och en forsamrad ekonomi visar att det oftast 4r mindre flygbolag som
har svarast att dteretablera flyglinjer. Nya avgiftsokningar riskerar darfor att ytterligare pressa
mindre flygbolag och i nésta led deras leverantorer som till exempel flygunderhallsforetag.
Darmed riskerar mindre orter att forbli utan flygtrafik och nér andra paverkade foretag inte
klarar sig kan det snabbt leda till en utarmning av flygkompetens ute i landet. Men dven de
storre aktorerna paverkas och med 6kat ekonomiskt tryck pa flygbolagen gar ingen destination i
dagslaget “saker”.

I remissen foreslar Transportstyrelsen avgiftshojningar for bland annat luftfartsskydd,
certifikat, flygutbildning, flygtrafiktjénster och flygoperatorer. Totalt handlar det om ett dkat
avgiftsuttag med 13 %. Dessutom foreslds en 6kning av den 16pande timtaxan. Det ar darfor
inte orimligt att den totala 6kningen av flygets avgifter vida kommer 6verstiga 13 %. Detta ska
laggas ovanpa 14 % avgiftshojningar som infordes 2023.
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Transportforetagen Flyg avstyrker alla forslag till hojda avgifter. Flygbranschen bedoms Vi hénvisar till de inledande kommentarerna.
fortfarande befinna sig i en bekymmersam situation dven under 2024. Detta delvis pa grund av
pandemins effekter men ocksa starkt paverkad av de dvriga omstindigheterna som redan
beskrivits i detta yttrande.

Fortfarande innebér pandemin restriktioner for flygbranschen att obehindrat kunna erbjuda
flygresor internationellt och Ukrainakriget samt den forsamrande ekonomin paverkar bade
trafikvigarna for luftfarten och ménniskors lust att resa. Med anledning av detta ser vi allvarligt
pé att Transportstyrelsen, ldget till trots, nu viljer att foresla ett flertal avgiftshjningar for
flyget, sarskilt utan att ha genomfort en grundlig konsekvensutredning.

Transportforetagen Flyg avstyrker alla forslag pa lopande avgifter som inte dr grundligt Vi hanvisar till de inledande kommentarerna.
motiverade, noggrant konsekvensutredda och forenas med tak. En grundforutséttning for
avgiftssystemets konstruktion dr att avgifterna ska vara forutsebara for foretagen. Likasé ska
myndighetens finansiering vara forutsebar och stabil. Med en okad andel 16pande avgifter utan
tak frangar Transportstyrelsen dessa viktiga principer. For helt nya tillstands- eller
tillsynsuppgifter ar det mojligen berattigat med 16pande avgift, men var uppfattning ar att
l6pande avgifter endast kan anvéndas undantagsvis.

Som vi tidigare framhallit verkar detta ocksé vara synsittet som ESV har da man anser att ”[e]n
andring fran fast pris till Iopande riakning (eller vice versa) dr normalt att se som en vésentlig
fordndring”.! Myndigheterna ér skyldiga att notifiera alla vésentliga dndringar av avgifter till
ESV. Transportforetagen vill nu att Transportstyrelsen tar tag i denna fraga, diskuterar laget
med ESV och bjuder in branschen till ett méte for att diskutera principerna i avgiftssystemet.
Omstillning till fossilfritt flyg

Enligt de principer vi har for vara avgifter betalar den som
ansoker om ett tillstdnd for handldggningstiden for
tillstandsprévningen. Vi har i dagsldget inga definierade
undantag for omstéllning till fossilfritt flyg som inte ska
betala for handlaggningen.

Omstillningen och ny teknik méste fiven motas av myndigheterna. Luftfarten befinner sig
just nu i en stark forandringsfas. Vi rdknar med att se manga nya aktorer, affarsmodeller,
farkoster, infrastruktur och branslen under de kommande aren. Experter 4r eniga att 6kade
hallbarhetskrav kommer driva pa teknisk och organisatorisk utveckling. Vi tror att det kommer
krévas att Transportstyrelsen far extra resurser for att omstéllningen till fossilfritt flyg inte ska

! https://www.esv.se/statlig-styrning/ekonomisk-styrning/finansiell-styrning/avgiftssamrad/
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forsenas. De nya teknikerna kommer att innebéra nya tillstand, nya certifikat och nya eller
forandrade processer. Transportforetagen anser inte att enskilda féretag som soker tillstand till
gagn for omstillningen ska betala hela kostnaden f6r myndigheternas insatser. Den kostnaden
riskerar i sa fall bli ett direkt hinder for att mojliggora foretag att snabba pa omstallningen.
Precis som tidigare ser vi inte att Transportstyrelsen tagit hojd for detta i foreliggande
avgiftsforslag.

Till totalbilden av luftfartens ekonomiska utmaningar maste dven ldggas kostnader pa grund av
flygskatten som réknas upp arligen, underskottet i GAS-systemet som flygbolagen forvintas
betala om inte en lagidndring sker, skdrpning av EU:s handel med utsléppsrétter (EU ETS),
ReFuelEU Aviation, och ett dterigen stigande globalt flygbrénslepris.

Transportforetagen vill framfora att det i dagslaget finns anledning for myndigheten att sarskilt
analysera hur hojda avgifter kommer att paverka det 6vergripande transportpolitiska malet om
en samhaéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgare och
néringsliv i hela landet.

Sammanfattningsvis motsitter sig Transportforetagen avgiftshojningar for flygets aktorer.

Svenska LCV-féreningen

Luftfartsverket (LFV)

Luftfartsverkets ("LFV”’) huvuduppgifter ar att tillhandahalla en siker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjénst for civil och militér luftfart och tjanster for planering och
genomforande av flygning for obemannad luftfart.

Luftfartsverket (LFV) har tagit del av remissunderlag och inkommer hdrmed med yttrande pa
det forslag som Transportstyrelsen har lamnat pa dndring av avgifter pa luftfartsomradet
rorande flygtrafiktjanst.

For LFV innebér Transportstyrelsens forslag pa tillsynsavgifter som ar ute pa remiss 6kade
kostnader for tillsyn, dock har avgifterna hallits stabila under en period och den nu foreslagna
héjningen kan ses som rimlig i férhallande till utveckling av I6ner och andra kostnader.
Gillande avgifter for flygledarcertifikat 6kar dessa kraftigt (+20 %) vilket LFV inte kan se ar
motiverat dels utifran att hojningar gjordes dven 2023 och dels utifran den allmdnna
kostnadsutvecklingen. Sa stora avgiftshdjningar behover ske stegvis under flera ar.

Gillande okning av Transportstyrelsens timtaxa for 6vriga debiteringar forstar LFV behovet av

Hojning av certifikatavgifter

Innan pandemin fanns det ett dverskott inom
certifikatavgifterna vilket medférde att vi sankte avgifterna
for att justera det Gverskottet genom att ga med érliga
underskott. Avgifterna for certifikat var planerade att hojas
ndr pandemin startade och Transportstyrelsen ldmnade
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en 0kad timtaxa, men anser inte att det dr rimligt att gora hela 6kningen fran ett ar till nésta
utan att okningen bor ske over flera &r.

LFV vill ater pétala att man onskar att Transportstyrelsen visar en samlad bild av den totala
forandringen under en flerarsperiod. Att féresla och faststilla avgifter ett ar i taget omojliggér
langsiktig planering i forhallande till det avgiftssystem som reglerar stora delar av LFVs
intakter.

LFVs ekonomi styrs till stor del av de prestationsplaner som faststills av EU-kommissionen for
undervégs- och terminalavgifter i femarsperioder dér vi nu &r inne i den tredje referensperioden
(2020-2024), men planerar for kommande referensperiod, RP4 som inleds 2025. LFV
forutsitter att Transportstyrelsens avgifter utvecklas i linje med EUs krav pa
kostnadseffektiviseringar under kommande ar.

avgifterna oforandrade. Ddarmed upparbetades ett underskott
som behdver hidmtas igen samt att avgifterna behéver uppna
arlig balans igen. Vi har valt den hér nivan pa hojningen for
att om mgjligt inte behova justera avgiftsnivan ytterligare
kommande ar. Alternativet ér att hoja under flera ar vilket
medfor att avgifterna kommer vara mycket hogre dn
nodvandigt ndr underskottet ar dterhdmtat och att det da ska
ske stora justeringar igen for att na arlig balans.

Timtaxa

Vi hédnvisar till de inledande kommentarerna.

Svensk kollektivtrafik Service
AB

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lanstrafikbolagen i Sverige. Ett normalér gérs mer &n 1,9
miljarder resor i vara medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 90 %
av landets persontagstrafik. Kollektivtrafiken leder i dag arbetet mot ett fossilfritt
transportsystem. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 6ver 92 procent av férnybara
drivmedel eller el. Sparvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tégtrafiken drivs
néstan helt med el. Vara medlemmar ansvarar ocksa helt eller delvis for beslut och
trafikupphandlingar for fardtjéanst, riksfardtjanst, sjukresor och skolskjuts.

Transportstyrelsen lamnar arligen ett forslag pa avgiftsforandringar, dven denna gang ldmnas
forslag som har ekonomisk paverkan pa branschen och dar hojningarna i manga fall langt
overskriver en niva motsvarande indexjusteringar for arligen okade 16nekostnader.

Den nuvarande huvudprincipen for finansieringen av Transportstyrelsens verksamheter inom
omrédena tillsyn, tillstindsprovning och registerhéllning ér att varje enskild tillstindshavare
eller sokande fullt ut ska betala en avgift som motsvarar de kostnader som uppstar hos
myndigheten inklusive overhead, IT-investeringar, lokalkostnader etc for just den enskilda
héndelsen.

Sammanfattning av vira synpunkter
Forslaget saknar redovisningar kring hur Transportstyrelsen kommit fram till kostnader och
foreslagna avgifter samt transparenta motiveringar till de bitvis kraftiga hojningarna.

Kollektivtrafikbranschen har inte aterhdmtat sig fullt ut efter pandemin och avgiftshdjningar
risker att paverka verksamheterna negativt vilket i slutdnden riskerat att drabba resendrerna.

Vi hédnvisar till de inledande kommentarerna.
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Myndigheten bor se dver sitt forslag om att inforandet en arlig avgift for tillsyn av
Trafikforsorjningsprogram. Detta d& programmen oftast uppdateras endast vart fjirde ar. Aven
den foreslagna 16pande avgiften for bristavsyning behover tydliggoras.

Avgiftsforslagen brister i transparens

Ett flertal foreslagna hojningar i fjoldrets remiss om avgifter for 2023 atfoljdes
med skrivningen "Myndigheten planerar att stegvis hoja avgiften for att uppné
full kostnadstickning” utan att redovisa vad som ar niva for full
kostnadstéckning, hur tidsplanen ser ut for att né detta eller vilka atgérder
myndigheten avser genomfora for att minska behovet av flaggade
kostnadshdjningar. Ett ar senare, i denna remissversion, forekommer samma
skrivning bara en gang. Det &r oklart om detta innebér att avgiftshdjningarna i
och med dessa tidigare hojningar natt ritt niva, trots fjolarets skrivningar, eller
om branschen ska forvinta sig fortsatta avgiftshojningar?

I nagra av forslagen motiveras avgiftsforandringar av att volymen &renden
minskat. Det framgar inte om Transportstyrelsen tagit hédnsyn for att de senaste
aren varit kraftigt praglade av pandemin vilket sannolikt paverkat behovet av
transporttjdnster och dirmed minskat behovet att soka tillstand hos
Transportstyrelsen.

Det vore 6nskvirt om alla kostnadsdkningar kunde motiveras pa betydligt mer
detaljerat sitt dn i dagens remissunderlag. Myndigheten beskriver endast att
“orsaken ar hogre kostnader dn vad som tidigare berdknats”. Har myndigheten
uttomt majligheter till forenkling, effektivisering och automatisering innan den
foreslar avgiftshojningar som atgard? Endast en gang i hela samradshandlingen
namns effektiviseringar och dé utan att pa nagot sitt beskriva vad myndigheten
har gjort for att dimpa sina kostnadsokningar.

Det framgar inte heller hur myndighetens overheadkostnader belastar
branschens avgifter samt hur de fordelas mellan de olika avgiftsobjekten.

Vi har forstéaelse for att myndigheten precis som alla andra verksamheter har
okade kostnader pga inflation, l16ner etc, men onskvért hade dndock varit om den
arliga avgiftsjusteringen legat i niva motsvarande 6kning av KPI/LCL

Forslag pa kraftigt 6kad timkostnad
Vi noterar att forslaget foreslar en 6kad timtaxa fran 1400 kr/timme till 1700
kr/timme, for tex tillsyn som baseras pa lopande rékning. En redan hog

Vi hdnvisar till de inledande kommentarerna.

Vi hédnvisar till de inledande kommentarerna.
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timdebitering vil motsvarande taxor fér kommersiella teknikkonsulter blir nu
plotsligt 20% hogre. For vissa avgifter som tidigare haft en langre timtaxa
foreslas en okning pa 40%.

Att som i remissen infora nya fasta avgifter som ldggs pa utéver en rorlig
timavgift innebér att mindre och enklare drenden pa farre timmar drabbas mer
an komplicerade drenden. Trots att de senare sannolikt varit de
kostnadsdrivande.

Synpunkter pa nagra av de enskilda forslagen

Tillsyn 6ver redovisningscentraler for taxitrafik Vi hdnvisar till de inledande kommentarerna.
Hogre kostnader och ldgre volymer anges som orsak for att foresla en hojning fran 7100 kr till
12 800 kr. Forra aret foreslogs samma avgift hojas 5000 till 8000 kr. Forra aret fick dven
avgiften for tillstandsprovningen av redovisningscentraler en hojning fran 7500 kr till 18000 kr.
Taxibranschen har inte dterhdmtat sig efter pandemin. Myndigheten bor dérfor vara extra
forsiktig med kraftiga kostnadsokningar for denna branschdel.

Tillsyn enligt kollektivtrafiklagen

Transportstyrelsen foreslar en dndring av avgiften for tillsyn av kollektivtrafikmyndigheters
trafikforsorjningsprogram fran 16pande timtaxa till en arsavgift. Okad forutséigbarhet ér i
grunden bra. Men anledningen oroar, dé orsaken anges vara att myndigheten har for avsikt att
infora arlig tillsyn samt att den 16pande timtaxan (trots den foreslagna hdjningen) inte varit
kostnadstickande. Historiskt har Transportstyrelsen bedrivit framst riskbaserat tillsynsarbete.
Om inte detta fordndrats dr var tolkning att kvaliteten forsamrats vad géller de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas trafikforsérjningsprogam, tex jamfort med den situation
Transportstyrelsen sjilva beskrivit sin senaste rapport’. Vid en rundfrigning till ett urval av
vara medlemmar kan de inte minnas att ngon tillsyn alls skett kring

A N Syftet med inforande av arsavgift och avgift for
Trafikforsorjningsprogrammet de senast dren.

Om Transportstyrelsen anser att kvaliteten i program minskat varfor har branschen inte fatt veta bristavsyning

detta? Ett proaktivt forhallningsitt i samverkan méste alltid vara bittre &n bedriva reaktiv Under flera ar har Transportstyrelsen inte bedrivit tillsyn i
tillsyn. sadan omfattning som varit onskvart. Nu satsas resurser pa
Vi stiller oss ocksa fragande varfor tillsynen behover bli arlig? Trafikforsorjningsprogram denna tillsyn, med 5kade kostnader som foljd.

utarbetas generellt en gdng per mandatperiod, dvs vart fjarde ar. Nar myndigheten foreslar en
arlig tillsynsavgift pa 25 tkr betyder det i praktiken att man kriver en avgift om 100 tkr for att

2 Transportstyrelsen, Tva generationers regionala trafikforsorjningsprogram Dnr TSV 2016-3814
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ldsa igenom och komma med synpunkter pé ett dokument som i genomsnitt ér pa 50 sidor®, och
dar inte ens hela dokumentet ligger inom Transportstyrelsens tillsynsmandat.

Forslaget innehaller dven ett inférande av en 1opande avgift som ska tas ut vid eventuell
bristavsyning, utover den arliga avgiften. Det framgar dock inte ens hur denna avgift ska
utformas, varfor detta forslag kraftfullt maste avstyrkas.

Tillsyn enligt tigpassagerarforordningen

Har foresléas en ny avgift som tidigare ingatt i arsavgiften for sakerhetstillsyn. Vi saknar dock
ett balanserande avgiftsforslag med en sdnkning av denna tidigare arsavgift som motsvarar
uttaget av den nya avgiften.

Arsavgift for taxiforarlegitimation
Den nya avgiften infordes 2023-01-01. Vi har begért ut uppgifter fran Transportstyrelsen och
sammanstillt antalet med legitimation.

Redan under varen 2022 informerade Transportstyrelsen innehavare av legitimationen om att
en avgift skulle inforas. Sedan dess har antalet personer i landet med taxiforarlegitimation
stadigt minskat enligt Transportstyrelsens data.

= ANTAQTAXlFﬁRARLEG|T|MATlONER
2020 2021 2022 2023 2023%

Med férre mojliga forare kommer sarbarheten att 6ka i en bransch som redan har forarbrist.
Resor som regionala och kommunala myndigheter ar skyldiga att anordna enligt lag riskerar att
utebli. Framfor allt kommer det bli svarare att fa tag pa férare som hoppar in som timvikarier

Arsavgift for taxiforarlegitimation
Avgiften fordndras inte till 2024 och é&r inte féremal for
diskussion vid detta remisstillfalle.

3 Antalet sidor varierar dver landet i gillande versioner Trafikforsdrjningsprogram mellan 19 och 72 sidor
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vid sjukdom, semestrar, tillfdlliga arbetstoppar etc. Ekonomistyrningsverket kom i sin rapport
”Finansiering av tillsyn” fram till det oldimpliga med avgiftsfinansiering om det skulle verka
hdmmande for en bransch eller marknad.*

Nagra motsvarande avgifter tas inte ut tex for de som har forarbevis for korkort, vattenskoter,
behorighetsbevis och certifikat inom sjofarten eller for yrkeskompetensbevis for buss/lastbil.
Man kan dven jamfora med de tjugotva legitimationsyrken som Socialstyrelsen ar
registerhallare for som saknar arlig individbaserad avgift. Nar en motsvarande avgift infordes i
bussbranschen, en avgift lades pa forarna for vidareutbildning, minskade antalet personer som
kunde rycka in som timvikarier etc som en konsekvens av detta. Resultatet blir att den statliga
Arbetsformedlingen tvingades finansiera fler bussforarutbildningar. Att nyutbilda en sannolikt
storre kostnad per forare dn kostnaden for staten att hélla ett register 6ver vilka som forare.
Samma situation kommer sannolikt att uppsta dven for taxibranschen i och med detta.

Naringslivets Transportrad

Naringslivets Transportrad (NTR) har fatt forslaget till avgiftsforandringar for 2024 pa remiss
och anfor foljande. Naringslivets Transportrad ér en branschorganisation for transportkopare.
Medlemmar édr cirka 40 industri- och handelsforetag samt deras branschorganisationer i

Sverige. Organisationens huvudmain &r Skogsindustrierna, Svensk Handel och Teknikforetagen.

Flera medlemsforetag ér stora transportkopare.

Vara synpunkter lamnas under rubrikerna nedan:

* Anslagsfinansiera hela Transportstyrelsens verksamhet;

« Stabila och forutséigbara villkor ir viktiga for transportkopare;

* Ta fram en lingsiktig och med andra transportmyndigheter koordinerad
avgiftsstrategi;

« Oka automatiseringsgraden ytterligare i Transportstyrelsens olika verksamheter.

Anslagsfinansiera hela Transportstyrelsens verksamhet

Naringslivets Transportrads principiella stindpunkt &r att hela Transportstyrelsens verksamhet
ska anslagsfinansieras, vilket vi framfort i flera tidigare remissvar. Var uppfattning har i en rad
olika sammanhang och under lang tid framforts till foretradare for Transportstyrelsen,
foretradare for Regeringskansliet och ansvariga politiker. Regering och riksdag har dock valt
att avgiftsfinansiera Transportstyrelsens kostnader for tillsyn, tillstdndsprévning och
registerhallning istillet for att anslagsfinansiera dessa.

De avgiftsforandringar som foreslas f6r 2024 finns inom samtliga trafikslag. Transportstyrelsen
anger att den inte genomforde tillrdckliga avgiftshdjningar under pandemin, vilket foranlett

4 https://www.esv.se/contentassets/36422d79ed9e43e193¢c1934d959a794a/finansiering-av-tillsyn.pdf
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omfattande underskott inom luftfart, sjofart och végtrafik. Regeringen har sedermera medgett
Transportstyrelsen en langre tid 4n vanligt, till och med 2028, att balansera avgifterna for att
undvika alltfor stora avgiftshojningar. Sammantaget berédknas dock avgiftsuttaget 2024 6ka
med cirka tio procent jamfort med 2023. Transportstyrelsen anger att forandringen i
avgiftsuttaget dr en foljd av bade volymforéndringar och dndrade avgiftsnivéer.

Inom jarnvigsomréadet foreslas framst avgiftshojningar till 2024. Anledningen ar frémst att
nodvindiga sdnkningar genomfordes redan till 1 januari 2023, medan hojningarna i stéllet
genomfors i 4r. Totalt beriknas intéikterna 6ka med 32 procent. Aven for luftfart foreslas
avgiftshojningar inom flera omraden 2024. For sjofart foreslds ocksa flera avgiftshojningar
avseende bland annat tillsyn 1 hamnar och lotsdispenser. Totalt berdknas avgiftsuttaget 6ka
med sex procent fran 2023 till 2024.

For vagtrafik foreslas mestadels avgiftshojningar som sammantaget innebdr att det totala
avgiftsuttaget kommer att 6ka med nio procent. Hojningarna genomfors framst for att
ombhénderta 6kade kostnader och ackumulerade resultat. Justeringarna av avgifter sker fraimst
inom tillstandsprovning och tillsyn, déribland hojda avgifter mot yrkestrafikforetag.

Naringslivets Transportrdd menar att det utifran Transportstyrelsens redovisning av Vi hénvisar till de inledande kommentarerna.
avgiftsforandringarna, sammantaget och for respektive omrade, ér svart att dra generella
slutsatser om hur forslaget paverkar transportkdpare. For att mojliggora en béttre forstaelse av
hur avgiftsidndringarna paverkar transportkpare behovs en samlad konsekvensanalys. Nagon
sadan har Transportstyrelsen dock inte genomfort i ar heller trots att Naringslivets
Transportrad papekat bristen upprepade ganger i sina remissyttranden.

Stabila och forutséigbara villkor ér viktiga for transportképare

Néringslivets Transportrad understryker vikten av att Transportstyrelsen har en god
framforhéllning och dr proaktiv i regelarbetet ddr kommande forandringar av regelverk i
Sverige och av internationell och europeisk regelgivning tidigt kommuniceras med bland
annat branschorganisationer och néringsliv. Det ér viktigt att Transportstyrelsen foljer
utvecklingen av avgiftsuttaget inom omraden dar myndighetens uppgifter flyttas till
internationella eller europeiska motsvarigheter sdsom ér fallet till foljd av fjarde
jarnvégspaketet som innebar att hanteringen av sikerhetsintyg for jarnvagsforetag delvis
flyttats 6ver till Europeiska unionens jarnvagsbyrd, ERA. Det remitterade avgiftsforslaget
visar pa att implementeringen av EUs fjarde jarnvagspaket 4r kostnadsdrivande och
Transportstyrelsen behdver hoja avgifter pa jarnvigsomradet som foljd. En farhaga som
Naringslivets Transportrad framfort i tidigare remissyttranden och som nu besannas.

Naringslivets Transportrdds medlemsforetag ér starkt beroende av att de villkor som man
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arbetar under dr stabila och forutsdgbara. Transportstyrelsen skriver i avsnittet 4

” Avgiftsforandringar till 2024” att myndigheten “g6r arligen en dversyn av avgifterna s att
vara intdkter pa sikt motsvarar véra kostnader och i 6vrigt stimmer 6verens med géllande
principer.”. Enligt Néringslivets Transportrad &r det viktigt att Transportstyrelsen dven haller
fast vid den tidigare uttalade ambitionen att halla avgifterna stabila och undvika justeringar
varje ar. I linje med det &r det vialkommet att Transportstyrelsen medgetts tid till och med
2028 att balansera avgifterna efter underskottet som uppstod under pandemin.

Naringslivets Transportrad vilkomnar Transportstyrelsens stridvan att for betalare av
myndighetens olika avgifter beskriva hur olika kostnader fordelar sig och att myndigheten vill
fortsitta utvecklingsarbetet med att tydliggoéra vilka kostnadskomponenter verksamheten
bestér av.

Naringslivets Transportrad understryker vikten av att Transportstyrelsens medarbetare som
debiterar avgiftsbelagd verksamhet utbildas sdvil i prissittningen av verksamheternas direkta
som indirekta kostnader som i tidsskrivning. Detta i konsekvens med strdvan efter att kunna
kommunicera en transparent och rimlig prissittning av kostnader samt att ta tillvara alla
mojligheter som foreligger till att effektivisera verksamheten.

Niéringslivets Transportrad noterar att Transportstyrelsen foreslar en rejél hojning av den
enhetliga timtaxan fran 1 200—1 400 kr/timme till 1 700 kr/timme med anledning av
upparbetade underskott, bland annat till f61jd av pandemin, samt 6kade kostnader sedan
inforandet av timtaxan. Trafikanalys har tidigare papekat att den timtaxa som
Transportstyrelsen tar ut (fore hojningen oftast 1 400kr/timme) har i en enkel jamforelse visat
sig vara drygt 20 procent hogre 4n genomsnittlig timkostnad i myndigheter av motsvarande
storlek.1 Anledningen till att timkostnaden dr hogre kan bero pé flera verksamhetsspecifika
forutsittningar men dven pa svaga incitament till kostnadsminimering for en verksamhet som
finansieras med avgifter enligt sjélvkostnadsprincipen. Enligt Naringslivets Transportrad &r en
enhetlig timtaxa inte heller sjélvklar att tillimpa i en sa diversifierad verksamhet som
Transportstyrelsens.

Ta fram en langsiktig och med andra transportmyndigheter koordinerad avgiftsstrategi
Néringslivets Transportrad foreslar att Transportstyrelsens redovisar en langsiktig och med
andra transportmyndigheter koordinerad avgiftsstrategi syftande till att skapa stabila och
forutségbara villkor for ndringslivet. Vi foreslar att samtliga transportmyndigheter —
Trafikverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Transportstyrelsen koordinerar sina framtida
avgiftshojningar och genomfor gemensamma, samlade konsekvensanalyser av forslag till
hojningar. En sddan konsekvensanalys ska éven ta hénsyn till industrin och handelns

Vi hédnvisar till de inledande kommentarerna.
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internationella konkurrenskraft. Transportmyndigheterna koordinerar inte sina olika
avgiftshojningar. Istéllet fattas besluten i stupror myndighet for myndighet.

Oka automatiseringsgraden ytterligare i Transportstyrelsens olika verksamheter
Transportstyrelsen skriver i remissmaterialet att: Vi arbetar d4ven kontinuerligt med att
forbattra processer och arbetssitt genom till exempel nya e-tjanster och automatisering”.
Rimligtvis borde en 6kad automatisk handlaggning minska myndighetens kostnadsmassa.
Niringslivets Transportrad onskar en redovisning av kostnadsbesparingar som uppstar genom
okad digitalisering och automatisering av Transportstyrelsens verksamhet.

Virt att notera &r att Transportstyrelsen skriver i remissmaterialet att: ”...myndigheten hanterar
en stor méangd avgifter.” Naringslivets Transportrad foreslar att Transportstyrelsen dven
genomfor en dversyn av avgiftsfloran. Flera stora banker genomfor idag omfattande program
for att effektivisera det administrativa arbetet i verksamheten och sénka kostnaderna. Detta ar
ett tillfélle for Transportstyrelsen att genomfora en benchmark i forhallande till arbetet med
digitalisering, automatisering, effektivisering av den administrativa verksamheten och
kostnadssénkningar i en lamplig svensk storbank.

Fordonsbesiktningsbranschen

Forslaget att aterinfora en avgift med 70 6re/besiktning for tillsyn av besiktningsverksamheten
ar av relevans for Fordonsbesiktningsbranschen. Avgiften ska tas ut av det ackrediterade
besiktningsforetaget.

Fordonsbesiktningsbranschen ser positivt pa att besiktningsverksamheten i Sverige ar tydligt
reglerad med harda krav pa kompetens, lamplighet, oberoende och innehall. Regelbunden
tillsyn for att sakerstilla att alla aktorer 16pande uppfyller de krav som stélls ar en forutséttning
for verksamheten. Tillsynsverksamheten géllande uppfyllda krav sker av Swedac.

Transportstyrelsen ska kontrollera att besiktningsverksamheten fungerar vl med avseende pa
trafiksdkerhet, miljo, prisutveckling, teknikutveckling och tillgénglighet, i enlighet med
fordonslagen. Det innebar att Transportstyrelsens tillsyn ska fokusera pa att foreskrifter far
avsedd effekt, vilket idag inte sker i den utstrdckning som &r 6nskviérd. Det dr av yttersta vikt
att foreskrifterna har en tydlig effekt géllande de omraden som Transportstyrelsen bedriver
tillsyn inom.

Det ar genom relevanta foreskrifter och utvirdering av dessa som besiktningsverksamheten &r
till nytta for det svenska samhallet. Fordonsbesiktningsbranschen vill darfor understryka att
aterinforande av avgifter och den kontrollorganisation de finansierar maste leda till tydligare
resultat av Transportstyrelsens tillsyn. Trafiksdkerhet, miljopaverkan och teknikutveckling ar
alla relevanta omraden som fullt ut bor inbegripas.
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Sammanfattningsvis har Fordonsbesiktningsbranschen dérfor ingen synpunkt pa att en avgift pa
70 ore per besiktning for tillsyn av Transportstyrelsen aterinfors 2024. Samtidigt vilkomnar
Fordonsbesiktningsbranschen om Transportstyrelsens tillsyn nu kan utvecklas att bittre ge svar
pé om specifika foreskrifter far den effekt som avses.

Sjobefilsforeningen Sjéfarten konkurrerar med andra transportslag. Det ér betydelsefullt att sjéfartsbranschen inte
péfors avgifter eller hogre avgifter 4n vad som finns inom andra transportslag. Om det gors
medfor det en konkurrensnackdel for sjofartsbranschen i forhallande till andra transportslag.

STR Service AB Det ir positivt att Sveriges Trafikskolors Riksforbund, STR, har beretts mojlighet att

limna synpunkter pi rubricerat forslag.

Sammanfattning

STR koncentrerar sig i detta remissvar pa de forslag till avgiftsforandringar som berér
forarutbildning vilka syftar till att finansiera tillstdndsgivning och tillsyn av professionell
forarutbildning och provverksamhet.

STR anser inledningsvis att det dr orimligt att forarutbildare dterigen ska belastas med
kraftiga kostnadsokningar nir myndigheten sa sent som forra aret hojde
provningsavgifterna med totalt sett 16%. Den hir géngen ar de foreslagna hdjningarna i
intervallet 9% (avseende tilldggsavgift per utbildare), till som mest 57% (!) for tillstand
introduktionsutbildning respektive riskutbildning B del 1 — se sammanstéllning i bilaga.
Hojningarna ar kraftiga och virt att notera &r att den lagsta hojningen av avgifterna (9%) ar
betydligt hogre &n den nuvarande inflationen (kélla: Riksbanken, KPIF, 6,3%, juni 2023).

Det saknas dven i detta forslag en konsekvensanalys, men avgiftshojningen kommer i slutdndan
oundvikligen att drabba koérkortstagare med hojda avgifter och pressa en redan hart pressad
bransch som kdmpar med l6nsamhetsproblem (nettovinstmarginalen ligger sett over tid kring 3
-4 %). Vi for att djupare resonemang kring synen pa kostnaderna for korkort i detta remissvar,
men sammanfattningsvis kan man séga att for att minska korkortstagarnas kostnader for att
erhalla sitt korkort, borde processen ske betydligt mer effektivt, dvs sa som all kvalitetssakrad
verksambhet sker - man sékerstéller att man gor saker i rétt ordning. Det blir bade enklare och
mer kostnadseffektivt.

STR har en forstaelse for att Transportstyrelsen maste ha kostnadstéckning for sin verksamhet,
men kan inte forsta att en pressad smaforetagarbransch ska ligga mellan 2 - 4 % av sin
omsittning, och ddrmed en stor del av sin eventuella vinst, pa statlig tillsyn. Det ar inte rimligt.
Det vécker dessutom fréagor kring hur effektivt myndigheten skoter sin verksamhet. Man
hanvisar och motiverar hojningarna med att de ”...genomfors framst for att omhénderta 6kade
kostnader och ackumulerade resultat.” Oundvikligen vécks frdgan huruvida byggandet av det
nya végtrafikregistret, vilket av myndigheten berdknas ta 10 ar av utveckling till kostnaden av

Synpunkt pa avgiftshojningens storlek inom
forarutbildning

Transportstyrelsen har under en tid tagit ut for laga avgifter
i forhallande till vara arliga kostnader, vilket har lett till
stora underskott inom denna verksamhet.

Genom hojningarna strévar vi efter att gd mot full
kostnadstickning. Men det kommer sannolikt krivas
fortsatta hojningar under flera ars tid for att borja na full
kostnadstickning. Under tiden ser vi l6pande 6ver vara
kostnader.

Hur det stora underskottet ska tas om hand utreds
fortfarande.
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1,8 miljarder kr, direkt eller indirekt ingar i detta och i slutdndan belastar tillstdndsinnehavare.
Ett for alla parter mer kostnadseffektivt system vore i stéllet att infora ett egenkontroll system
(se vidare resonemang i Kommentarer).

Kommentar

Avgifter och kostnader

STR vill i detta remissvar sétta in forslaget i det ssmmanhang dér avgifterna uppstar och vilket
syfte de fyller. I slutindan ska elever kunna erhélla en god forarutbildning. Medborgarna och
néringslivet ska kunna forvénta sig att nya forare, via forarutbildningen, har forvarvat de
kunskaper, erfarenheter och fardigheter som dr nodvéndiga, for att bidra till en siker trafikmiljo
och slutligen, forarutbildare som foljer regler och foreskrifter, ska kunna skyddas mot
illojal/kriminell konkurrens.

De avgifter som Transportstyrelsen tar ut ar ett medel for att reglera forutsittningarna for detta.

Forarutbildningssystemet har varit foremal for utredningar under aren och vialkomna
forandringar har gjorts i delar av det, men det har inte i grunden setts 6ver och fordndrats sedan
70-talet. Sedan drygt 20 ar har vi en vikande godkdnnandegrad vid prov. Vi hade éven ett
vikande korkortstagande vilket sedan millennieskiftet stabiliserats. Darfor dr det angeldget och
vialkommet att Transportstyrelsen for narvarande har ett regeringsuppdrag att se 6ver hur
systemet kan forbéttras och ge fler godkénda forstagangsprov och bidra till forbattrad
trafiksdkerhet.

Mot bakgrund av detta, dr det méarkligt att en av Transportstyrelsens tvé utredare for denna
utredning, den 15/8 i SVT i svepande ordalag uttalar sig att ”For det vet vi alla att det ar dyrt att
ta korkort idag” ndr kostnadsaspekten for korkort tas upp. Inslaget dr naturligtvis klippt och det
framgér t.ex. inte vilka fakta som utredaren baserar sitt uttalande pa. Det framstar darfor i
statlig riksmedia som en sanning och fakta, &ven om det i praktiken skulle vara en personlig
uppfattning. Detta &r i flera avseenden hogst olyckligt. Det dr en stor skillnad mellan vad som
ar dyrt och vad som kostar mycket pengar. Det kan vara si att utredaren egentligen menade att
ett korkort innebir en stor investering for nagon som inte har pengar, vilket det naturligtvis gor,
men det var inte s& hen uttryckte sig.

Fragan kring kostnaden for korkort ar enligt STR generellt ensidigt och ytligt belyst och véiger
inte in hela vérdet for individen sett 6ver en livstid samt vérdet for samhéllet. Att kopa en rosa
plastbit med sitt foto for 15 - 25 000 kr &r dyrt, men att en individ ges mojlighet att kora alla
personbilar i véarlden, nér hen vill och hur mycket hen vill, for resten av sitt liv, och dessutom
kraftig forbattra sin anstdllningsbarhet i yrkeslivet, &r inte dyrt. Men, det kan sikert upplevas
som en stor summa pengar for en malgrupp som foretridesvis dr ung och/eller arbetssokande
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och dirmed foljaktligen ekonomiskt sett f6r ndrvarande relativt svag. Samtidigt anser sig
ménga i denna malgrupp ha rad att regelbundet byta mobil till en kostnad 4 15 - 20 000 kr. Vad
som dr dyrt och vad man véljer att prioritera ar i hogsta grad baserat pa en subjektiv vérdering.

Ett korkort kostar idag ungefir lite drygt en manadslon efter skatt vilket det dven gjorde pa 60-
talet. Skillnaden é&r att biltrafikens komplexitet och intensitet har 6kat mycket kraftigt. Idag har
vi tre génger sa manga fordon och samtidigt en sjittedel sd manga doda per &r i trafiken.
Samtidigt har virderingen av ett korkort fordndrats over tid och det dr idag en forutsittning for
levande glesbygd, anstéllningsbarhet och fungerande person- och godstransporter i landet. Nar
det giller finansiering finns det olika méjligheter med bl.a. CSN-14n for vissa grupper.

I sammanhanget ska det végas in att hela forarutbildningsprocessen har varit provfokuserad
sedan starten for ndstan 100 ar sedan, vilket dr ett problem i sig. Langa véntetider for omprov
och fler chansningar &r den onda cirkel som uppstétt med tiden. I ett internationellt perspektiv
avviker Sverige hir med betydligt mer liberala regler och storre frihet for den enskilde vilket
leder till begransningar for kollektivet. Det finns i princip inga kravnivaer for att boka och
genomfora forarprov, det dr bara att boka och chansa sé ldnge man tagit sig igenom de tre krav
som finns (korkortstillstdnd, Risk 1 och Risk 2). Men att utbilda sig ritt dr en betydligt mer
tidskrdvande védg och kanske onddigt dyrt med tanke pa alla avgifter som belastar den legitima
sidan. Korkortstagandet dr normalt en engéngsprocess och korkortstagarna &r inte organiserade,
annars hade krav och pétryckningar om nodvéndiga forandringar av forarutbildningssystemet
varit betydligt starkare dn vad de &r idag. STR menar sedan ldnge att det ska vara ldtt att gora
rétt och det ska 16na sig. Det forhéllandet ser vi inte riktigt inte idag. Det gér bl.a. att STR har
svart att forstd och motivera de avgifter som Transportstyrelsen tar ut.

Det aterstar att se vad den pagaende utredningen landar i for typ av forslag, men STR ar
luttrade i det hiar sammanhangen. Det finns mycket forskning och beprévade erfarenhet bade i
Sverige och i Europa vad som krévs och vad som fungerar, men den politiska forstaelsen och
eller modet, att gora de fordndringar som &r noédvéandiga har hittills till stor del saknats for att
styra upp processen och gora den mer effektiv dn vad den ar idag.

Den centrala fragan som STR vill stilla till berdrda myndighet och ansvariga politiker ar i
vilken mén kommer Transportstyrelsens kraftiga avgiftshéjningar komma
korkortstagarna och samhillet till del?! Bidrar detta till att gora det léittare att gora ritt
— att det lonar sig att gora ritt?!

regelverksutveckling och forvaltning av denna, hogt. Detsamma géller en vl fungerande och
effektiv tillsyn i syfte att erhalla lika konkurrensvillkor och sunt foretagande inom

Fréiga om hur vira avgifter kommer kérkortstagarna
till del

Transportstyrelsen utovar tillsyn och prévar godkénnande.
For denna verksamhet har vi kostnader som ska tas ut
genom avgifter.

Vi har till uppgift att kontrollera att forarutbildningen och
forarprévningen foljer de regler som finns for sadan
verksamhet. Korkortstagarna ska kunna erhélla en serids
utbildning och medborgarna samt néringslivet ska kunna
forvinta sig att nya forare, via forarutbildningen, har
forvirvat de kunskaper, erfarenheter och fardigheter som ar
nodvandiga for att bidra till en séker trafikmiljo. I vart
ansvar ligger ocksa att skapa forutséttningar for sunda
konkurrensforhéllanden.
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trafikutbildarbranschen. Dessa uppgifter ar viktiga och renderar i kostnader i enlighet med hur
riksdagen beslutat att finansieringen av transportsektorn ska skotas.

Samtidigt, for att de avgifter som tillstindsinnehavare och sokande betalar ska upplevas som
motiverade, maste varje tillstindsinneharare uppleva att man “far ndgot” for pengarna. STR
utvirderar kontinuerligt hur medlemmarna upplever tillsynen. Den sammanvégda
uppfattningen bland STR:s medlemmar dr att man anser att man inte far tillrdckligt for de
avgifter man betalar for tillsynen.

Avgiftskonstruktionen

STR vidhéller fortfarande att det finns forbattringspotential i avgiftskonstruktionen. Den
grundas nu pa en rak avgift, dvs. att ingen staffling beroende pa storlek pa verksamheten gors.
STR anser att i stéllet vore det béttre om avgiftssystemet var uppbyggt sa att det uppstar en
avgift per person och dr, inte en pa-anmélningsavgift sa fort ndgon trafiklarare byter
arbetsgivare under dret. Det &r inte rimligt att ett byte av jobb ska foranleda en helt ny kostnad.
Det kan rimligen inte sta i paritet med de kostnader Transportstyrelsen har och dven detta
motverkar dessutom rorlighet och flexibilitet pa arbetsmarknaden for trafikutbildare.

STR vill i detta sammanhang aterigen framfora forhoppningen att trafikskolor i framtiden ska
kunna paverka tillsynsavgifterna, t.ex. genom egenkontrollsystem. STR uppfattade Projekt
Egenkontroll positivt likvél utvarderingen av den (... men nér det vél ar infort och accepterat
ger det stora fordelar for foretagen och deras elever/kunder samt myndigheten” sid 26 i
”Slutrapport i uppdrag om egenkontroll for forarutbildare”) och hoppas och onskar att beslut
tas att det permanentas. STR forutsitter vidare att deltagare i Egen kontroll-systemet i sé fall
far en substantiell reduktion av tillsynsavgiften som ett incitament. Hir kan dven ndmnas att
STR har ett system med s.k. Forbattringscoach vilken har till uppgift att hjalpa
tillstandsinnehavare med den pedagogiska utvecklingen och att utveckla béttre fungerande
systematiskt kvalitetsarbete for bl.a. béttre provresultat och hogre andel trafikskolkodanmalda
prov.

Avgiftssystem baserat pa staffling

Avgiftskonstruktionen dér vi “’stafflar” avgiften &r inte
foremal for diskussion vid det hir remisstillfallet.

Transportstyrelsen anvinder sig i nuldget av den hér
modellen som vi menar &r forutsagbar, enkel att
administrera och enkel att forsta.

Egenkontroll for reduktion av tillsynsavgiften

Transportstyrelsen ser positivt pa att branschen tar ett

ansvar och stottar de medlemmar som har behov av det.

Egenkontroll &r inte foremal for diskussion vid detta
remisstillflle.

Skérgardsredarna

Sveriges Redareforening for inrikes sjofart, Skdrgardsredarna, ér en partipolitisk obunden
branschorganisation for svenska rederier med fartyg i nationell fart langs Sveriges kust och
insj0ar . Vara medlemsforetag transporterar arligen 35 miljoner passagerare och 12 miljoner
fordon. Sammantaget har medlemsfartygen 6ver 55 000 passagerarplatser och totalt sysselsétter
medlemsforetagen cirka 1500 personer och omsétter mer &n 1,5 miljarder kronor &rligen.
Majoriteten av vara medlemsforetag driver passagerarrederier i bade kollektivtrafik och i
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chartertrafik, men Skérgardsredarna har dven medlemsforetag som bedriver godstrafik i
nationell fart.

Skargardsredarna har tagit del av Transportstyrelsens remiss om forslag till férdndringar av
avgifter som néringen skall betala for att bedriva sin kommersiella verksamhet. Vi tackar for
mojligheten att ta del av forslaget och nedan foljer vara synpunkter och kommentarer.

Skargardsredarnas hallning i stort &r att vi forstar att avgifter kopplade till er verksamhet maste
folja kostnadsutvecklingen i samhaéllet och att Transportstyrelsen har i uppdrag att i m&jligaste
man uppna full kostnadstickning. Verksamheten ar inte konkurrensutsatt och vara medlemmar
kan didrmed inte védlja en annan kontrollerande instans for att fa bedriva sin verksamhet. Alltsa
rader monopol i utdvandet av kontroller.

Skargardsredarna forstar och uppskattar att det finns en myndighetsutdvning som sikerstéller att
kontroller av besittning och fartyg genomfors sa att trafiken i vara farvatten bedrivs pa ett for
méanniskan och miljon, sékrast mojliga sétt. Att Transportstyrelsen, som tidigare ndmnts, ar i
monopolstéllning for var inrikes nédring och ensamt ansvarar for denna typ av kontroller och att
den skall bekostas av niringen gor att det alltid ar av hogsta vikt att Transportstyrelsen tillser att
den egna verksamheten ar sé kostnadseffektiv som mgjligt innan man 6vervéger och foreslar sa
kraftiga hojningar av avgifter.

Skargardsredarnas 95 medlemsrederier bestar, till Gvervigande del i antal, av forhdllandevis sma
familjedrivna foretag som arbetar hért, varje dag, aret runt. I var verksamhet rader stenhéard
konkurrens och rederierna méste pé alla sitt effektivisera och kontinuerligt se dver kostnader.
Transportstyrelsens foreslagna hojningar ér helt uteslutna oavsett om vara rederier ocksa onskar
full kostnadstackning for alla delar i sin verksamhet. Endast monopolstéllningen kan foéranleda
forslag pa sé kraftiga hojningar som vi kan lésa i forslaget till 4ndring av Transportstyrelsens
foreskrifter om avgifter.

Som exempel kan vi lamna foljande berakningar:
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e  Timtaxa hojs fran 1400kr till 1700kr per 30 minuter och det dr en 6kning av
halvtimmestaxan med 22%

e Inflaggning/ombyggnation hojs fran 12 000kr till 20 000kr och det &r en 6kning
med 66%

e  Bottenbesiktning hojs fran 3 500kr till 5 000kr och det 4r en 6kning med 42%

Ovan namnda exempel slar pa sikt speciellt hart mot fartyg med EU-pass i fartomrade E och D
dér det kréavs bottenbesiktning varje ar och som heller inte fir inga i EKAN. Mot bakgrund av
detta och tillsammans med dvriga kraftiga hojningar av avgifter anser Skédrgardsredarna att
Transportstyrelsen skall se det orimliga i 6kningar upp till 66%

Indexhdjningar likt dvriga marknaden har Skirgardsredarna inget att erinra emot, men bl.a.
dessa exempel visar pa allt annat &n indexhdjning. Som argument framfors att
Transportstyrelsen skall uppna full kostnadstickning, argumenten varierar.

T vissa stycken i Beskrivning av avgiftsforandringar 2024 pekar man pa att kraven pa
verksamheten har 6kat och det paverkar omfattningen av arbetsbordan. I andra stycken pekar
man i stallet pa att lagre volymer av omstillning 4n forvéntat har inkommit och dérfor maste
man hoja avgifterna. Detta betyder att det blir kostnadsokningar oavsett om det &r for lite eller
for mycket arbete.

Om det dr mer och storre krav som Okar arbetsbordan pé vissa hall foreslar Skédrgardsredarna att

Transportstyrelsen omfordelar tid och insatser fran de stillen dér de lagre volymerna och ddrmed
arbetsintensiteten minskat mot forvéntat i stallet for att foresla hojning pa bada hall, oavsett om
det ér for mycket eller for lite.

Vi hénvisar till de inledande kommentarerna.

De namnda exemplen ber6r inte den periodiska tillsynen av
namnt fartyg. Den avgiften hojs med ca 5 %.

Daé Transportstyrelsen inte eller i begransad omfattning hojt
avgifterna under pandemin har behovet av justering okat.

Svenska Modellraketklubben

Svenska Modellraketklubben (SMRK) &r en férening under Svenska Modellflygforbundet, med
medlemmar fran hela landet. Vi vidlkomnar varmt Transportstyrelsens forslag att inget tillstand
behovs for uppskjutning av raketer under 1,5 kg och att det istéllet gors en deklaration. En
minskad handldggningstid ar fordelaktig for alla parter och en deklaration mojliggor att folja

Transportstyrelsen har beslutat att tillsvidare avvakta med
de foreslagna avgiftsforandringarna till 2024 for
godkinnande av raketuppskjutning men kommer att beakta
era synpunkter nér det blir aktuellt.
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upp verksamheten nationellt. Gors denna genom ett formulér pa Transportstyrelsens hemsida
bor dessutom ingen handlaggningstid behdvas for hanteringen av deklarationen.

Transportstyrelsen foreslar att infora tjénsten "Deklaration av raketer under 1,5 kg” med
avgiften 1500 kr. Det framgar inte fran ordet “raketer” vilken klass av raketer avgiften giller,
men med stod av beskrivningen av avgiftsférédndringen framkommer att tre olika klasser av
raketer foreslas:

... leksaksraketer under 500 gram, ldtta modellraketer under eller lika med 1,5 kilo samt tunga
modellraketer ver 1,5 kilo.”

och att en deklaration enbart behovs for
”modellraketer under 1,5 kg”.

Fran detta drar vi slutsatsen att syftet med regelforslaget ér att ingen deklaration behovs for
”leksaksraketer” men ddremot for ”ldtta modellraketer under eller lika med 1,5 kilo”.

Enligt principen for full kostnadstickning, det vill séga att den avgift som tas ut ska ticka de
kostnader som é&r kopplade till ett drende, &r det svart att se hur Transportstyrelsen motiverar en
avgift pa 1500 kr per deklaration for ”latta modellraketer”. Enligt Transportstyrelsens
”Principer for avgifter” [ 2023-08-09, URL: https://www.transportstyrelsen.se/sv/om-
transportstyrelsen/avgifter/principer-for-avgifterl/ ] ska en tydlig motprestation finnas for den
som betalar en avgift. Det kan handla om en direkt kostnad som handlédggningstiden i drendet
eller en indirekt avgift som en registerhallningsavgift. En deklaration ar inget tillstdand och
ingen motprestation erhélls, verken direkt eller indirekt. Syftet med deklarationen framgér inte
direkt i forslaget for avgiftsfordndringen men fran diskussion med ansvariga pa
Transportstyrelsen har det framgatt att det ar for att en handlédggare for tyngre raketer ska kunna
kontakta inlimnaren for kompletterande information.

Utifrén dessa principer anser vi att det inte finns underlag att ta ut avgift for
deklarationen, och att regelforslaget indras till att avgiften for tjéinsten ”Deklaration av
raketer under 1,5 kg” dndras till 0 kr.
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Om en avgift om 1500kr tas ut for en deklaration &r det svart att se syftet med den, och vem
som skulle anvinda den. Istdllet skulle sannolikt en ansékan om “Godkénnande av
raketuppskjutning” goras som giller for flera raketer vid flera tillfillet, for ett valfritt viktspann.

Gillande tjénsten "Godkénnande av raketuppskjutning” &r Svenska Modellraketklubben
kritiska till forslaget att ha en rorlig avgift utan avgiftstak. Manga foreningar baseras pa ideellt
arbete och medlemsavgifter som inkomstkélla. Att inte kunna budgetera for en utgift utgor
stora risker som kan leda till konkursen av en férening om handldggningstiden blir lang.
Dessutom finns risken att en ny typ av ans6kan som Transportstyrelsen inte har tidigare
erfarenhet av tar ldngre tid, som sedan andra som ansoker drar nytta av med en ldgra avgift som
foljd. En 16pande avgift med avgiftstak (forslag 3600 kr som avgiften 2023) ger flexibilitet men
aven en sékerhet for den som ansoker.

Overlag ser vi positivt pa de nya forslagen, och ser fram emot en fortsatt dialog med
Transportstyrelsen.

Vinerhamn AB

Vianerhamn AB bedriver sedan 1994 hamn-, stuveri-, terminal-, bogserbats- och
isbrytningsverksamhet i foljande 8 hamnar: Karlstad, Karlstad Oljehamn, Kristinehamn,
Otterbiicken, Lidkoping, Trollhittan, Vinersborg och Amal. P4 tva av anldggningarna finns
jarnvég. Vi dger 4 isbrytande bogserbétar och forvaltar mottagningsanordningar for
fartygsavfall. Godsvolym och anlopsfrekvens per hamnenhet varierar fran mycket liten till
relativt omfattande. Vanerhamn AB belastas ddrmed i mycket hog grad av Transportstyrelsens
olika avgifter och av de foreslagna hojningarma.

Vianerhamn AB, hadanefter kallat VHAB, vill framfora sin uppskattning dver mojligheten att
yttra sig med anledning av ovan angivna remiss.

Tillstands- och tillsynsfrdgorna, savél administrativt som driftméassigt, tar allt storre tid i
ansprak. Dessutom har kostnaden okat kraftigt de senaste dren i synnerhet som avgifterna
drabbar varje anldggning i samma omfattning, oavsett beldggning och omséttning.
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VHAB vill dérfor patala sin mycket stora oro for fortsatta avgiftshojningar, da dessa adderas
till en rad ar av mycket kraftiga avgiftshojningar for Vanersjofarten, inte enbart fran
Transportstyrelsen utan dven av Sjofartsverket.

Forutom avgiftshjningar har reduktionen av lotsrabatt och forédndrad debiteringsmodell for
Trollhétte kanal, Vanern och Mélaren medfort ytterligare hojda transportpriser och tappade
godsvolymer. VHAB iakttar hur godsslag, vilka tidigare gétt pa fartyg, tvirt emot den politiska
viljeinriktningen, tar vigen upp pé land.

Vinerhamn AB noterar att Sjofartsverkets hojningar av lotsavgiften nu ocksa aterspeglas av

Transportstyrelsens hojning av avgiften for lotsdispenser, vilket sérskilt drabbar Véner- och
Milarsjofarten. VHAB hénvisar till Statskontorets utredning av Sjofartsverkets verksamhets-
och finansieringsform (2023:3) som pétalar samma sak. Dér gér det att ldsa:

"For de flesta transportrer ér sjofartsavgifterna bara en liten andel av den totala
transportkostnaden. For till exempel en godstransport for utrikestrafik ligger sjofartsavgifterna i
genomsnitt enbart mellan 1-2 procent av den totala transportkostnaden. Andelen &r nagot hogre
for inrikestransporter. For vissa inrikes transportvégar kan avgifternas andel vara betydligt
hogre, uppemot en sjéttedel av totalkostnaden. Det giller exempelvis kortare sjdtransporter
eller transporter med start eller mél i Mélaren eller i synnerhet Vanern. " (Statskontoret,
2023:3, sid. 76.)

"Overflyttningspotentialen #r storst for inlandssjofarten: Sjofartsavgifterna i inrikes sjofart star
for en storre andel av transportkostnaderna én i utrikes sjofart. Inlandssjofart pd Malaren och
Viénern ar ocksa kénsligare for konkurrens fran andra trafikslag och har ddrmed storre potential
for 6verflyttning frén vég- till sjétransporter. Men for att fa till stand 6verflyttning i de
omréadena krévs att det gar att forbéttra Ionsamheten for sjétransporter pd Malaren och Vinern
genom att sénka avgifterna. Avgifterna blir hoga eftersom det ofta &r langa strackor som ar
lotspliktiga och att lotsavgiften baseras pa hur lang tid som lotsningen tar. Inlandssjofart

transporterar dessutom ofta lagvérdigt gods, sa de &r mer priskénsliga 4n genomsnittliga
transporter. " (Statskontoret, 2023:3, sid. 78)
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VHAB vill varna for att den totala sjofarts- och hamnrelaterade avgiftsnivan kraftigt hotar I'regeringens krav pé finansiering av Transportstyrelsens
insjofarten och direkt motverkar den politiska viljeinriktningen om en dverflyttning av verksamhet finns inte méjlighet att beakta den totala

godsfldden fran vig till sj. Den redan uppkomna situationen &r orimlig da det idag inte gar att | kostnadsbilden som drabbar aktérerna. Det finns heller inga
mojligheter i instruktionerna for Transportstyrelsen att ur ett

ekonomiskt perspektiv underlétta flytt av transporter till
sjofarten.

bygga en héllbar affdr runt trafik pa de inre vattenvdgarna. Standigt nya hdjningar &r inget
annat 4n ett slag i magen pé de godsdgare som fortsatt viljer sjovagen, eller inte har nagot
annat alternativ.

Remissen av fordndring av avgifter vinder sig i forsta hand
till branschorganisationer och i enstaka fall till enskilda

Vinerhamn AB anser att hinsyn ska tas till det totala avgiftstrycket och att den administrativa aktérer

belastning som enstaka aktdrer drabbas av, ska foranleda rabatter eller forenklad hantering nér
det giller bland annat tillstands- och tillsynsprocessen for hamn- och sjofartsskydd.

Vinerhamn hénvisar dterigen till Statskontorets utredning 2023:3: Sjofartsverkets verksamhets-
och finansieringsform sid. 74 dér det stér att 1dsa "Regeringen pekar ocksa pa att det ska vara
ekonomiskt 16nsamt att flytta 6ver godstransporter fran vig till sj6."

Vinerhamn AB forordar darfor att remitterat material och dess debiteringsmodeller arbetas om
sé att avgiftssdnkningar for insjofarten eller dskande av/och tillskott av sirskilda medel kan
bidra till att nedan tva formuleringar fran ovanstidende rapport och dess effekter verkstills:

"Forskningen visar ocksa att avgifterna har liten betydelse for 6verflyttningen av gods fran vig-
till sjétransport. Ett undantag &r inrikes sjotransporter, frimst pd Véanern och Malaren."
(Statskontoret, 2023:3, sid. 8-9)

"En del i det transportpolitiska malet dr att alla delar av landet ska fa tillgang till transporter.

Analyser visar att fler godstransporter skulle kunna flyttas 6ver fran vég till sj6 om det var
mojligt att i hogre grad anpassa lotsavgifterna for inlandssjofarten. " (Statskontoret, 2023:3, sid.
33)

Till sist stéller sig VHAB forvanat over att endast ett fatal hamnar och rederier aterfinns pa
Transportstyrelsens sindlista for ovanstdende remiss, dé dessa torde vara synnerligen berdrda
parter.
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Svenska dkeriforetag

Sveriges Akeriforetag 4r akerinidringens branschorganisation och arbetar for en sund och
16nsam utveckling av denna néring som svarar for cirka 4 % av Sveriges BNP.

Sammanfattning

. Sveriges Akeriféretag vidhaller i grunden den instillning som framfordes i samband
med remissvar TST 2022-44 av den 12 augusti 2022 avseende principerna for
avgifternas berdkning och dess transparens.

. Sveriges Akeriforetag vidhaller att det alltjimt 4r svért att virdera och limna
remissvar avseende vissa av de angivna avgiftsforslagen med hénsyn tagen till hur
de ér beskrivna i forslaget till foreskrifter.

Allmént

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfélle att inkomma med synpunkter pa innehallet i
rubricerad remiss. Sveriges Akeriforetag har tagit del av de handlingar som bifogats remissen.
Sveriges Akeriforetag onskar med anledning av detta framfora foljande.

Sveriges Akeriforetag vill aterigen ta upp frigan om hur avgifterna beriknas och att det som
redovisas kring dess berdkning inte r tillrackligt transparent. Vi saknar uppgift om hur manga
arenden i respektive kategori som berdknas inkomma och handldggas under 2024, hur mycket
varje kategori kostar att handlagga och hur stort respektive underskott dr for varje drendetyp.
Dessutom borde en efterkalkyl presenteras dver utfall. Vidare dr det ocksa synnerligen viktigt
for vara medlemmar att erhalla kunskap om vilka effektivisering atgdrder som vidtagits t e x
digitalisering av tjanster och service och om dessa dtgérder och eventuella besparingar végs in i
berdkning for att mildra avgiftsuttaget. Detta sarskilt i tider da branschen och dess
samhallsviktiga funktion drabbats av hog inflation, ett generellt mycket hogt och dkande tryck i
form av kostnader for brénsle och energi etc.

Ovan angivna krav pa redovisning har naturligtvis ocksé ett naturligt samband med att det finns
ett legalt krav pa motprestation fran vara medlemmar som betalar en avgift. De skall forstd vad
de betalar for och den skall motsvara en effektiviserad och god och réttsséker tillsyn- och
tillstandsprovning.

Vi hédnvisar till de inledande kommentarerna.
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Transportstyrelsen reviderar avgifterna arligen och uppger nu att till foljd av uteblivna
avgiftshojningar under coronapandemin sa har negativa balanser upparbetats. Nar det giller
tillsyn torde betydligt forre kontroller ha genomforts. Om det stdmmer, har det paverkat
myndigheternas totala behov av att hoja avgifter?

Redovisning av avgiftsforandringar saknar alltjamt transparens.
Nirmare om forslagen

Nedan kommenteras ndrmare de individuella forslagen till avgiftsfordndringar och Sveriges
Akeriforetags instillning till dem.

Gemensam avgiftsniva for fortbildning och
grundutbildning - tillstind att bedriva
yrkesforarkompetens

8.1.2 Avgifter for tillstand att bedriva forarutbildning

Sveriges Akeriforetag vidhaller vad vi, tidigare i vart remissvar av den 12 augusti 2022, yttrat
over avgiftsokningen avseende fortbildning enligt bestimmelserna om yrkesforarkompetens
avseende godstransporter (YKB). Viktningen av avgiftsuttaget mellan grundutbildning och
fortbildning (YKB) ér svarforstaeligt. Grundutbildningen omfattar 280 timmar alternativt 140
timmar i vissa fall och fortbildningen omfattar endast 35 timmar. Trots skillnaden r avgiften
densamma och forslas nu hojas till 16 000 kr. Sveriges Akeriforetag finner att bristen pa
transparensen gor den forslagna hojningen svar att forstd och darmed inte mojlig att ytterligare
kommentera.

Langden pa utbildningen som tillstdindsansokan avser har
ingen direkt avgorande paverkan pa tiden det tar att prova
en ansokan om dessa tillstdnd. Det finns mycket i
provningen som dr detsamma oavsett lingden pa
utbildningen.

8.7 .1 Tillsyn 6ver krav pa installationer for alternativa drivmedel

Den som ér dgare av en laddningspunkt ska ldmna information om kompabiliteten mellan
fordonet och laddningspunkten.

Transportstyrelsen foreslar att det infors en helt ny avgift for tillsyn 6ver ovan krav och att
avgiften tas ut med lopande timtaxa.

I forslaget framkommer att det idag inte finns nagon avgift och att sddan foreslas uppga till
16pande taxa om 1700 kr/tim. Det framstar dock som oklart vem eller vilka som traffas av
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lagstiftningen da infrastrukturen och tillhandahallandet av alternativa drivmedel &r i stark
forandring. Vidare ar fragan hur tillsynen skall ga till och i vilken omfattning den kommer ske.
I avsaknad av ytterligare information ér det svért for Sveriges Akeriforetag att ha en
uppfattning om taxans storlek.

8.8.3 Undantag fran foreskrifter om prov i yrkeskunnande for yrkesmaissig trafik.

Avgiften hojs med 400 kr utan att ett battre berakningsunderlag presenteras. Sveriges
Akeriforetag kan dirfor inte yttra sig dver foreslagen avgiftshojning.

8.8.7 Tillsyn éver foretag med trafiktillstind

Transportstyrelsen genomforde 2022 en kraftig 6kning av avgiften fran 1600 kr till 2500 kr. Nu
vill Transportstyrelsen hdja med ytterligare 400 kr till 2 900 kr. Sveriges Akeriforetag
motsitter sig en sddan hojning da det ar forhéllandevis fa foretag som erhaller en kontroll.
Myndigheten har inte heller denna gang presenterat nagra siffror pd hur manga foretag som fér
en kontroll. Det dr svart att motivera en sadan stor hojning under en tva ars period utifrén
nyttan for kollektivet.

Ovrigt
Sveriges Akeriforetag star girna till myndighetens forfogande 4ven i framtiden i arbetet med
regelgivning som berdr transportsektorn for godstransporter pa vag.

Tillsyn av foretag med trafiktillstand

Transportstyrelsen har stérkt upp tillsynen med utokat antal
medarbetare inom detta omrade, darigenom okar
kostnaderna. Samtidigt finns ett stort underskott inom
denna verksamhet. Sammantaget gor detta att
Transportstyrelsen behover hoja avgiften for tillsyn inom
flera delar av verksamheten inom yrkestrafik.

Tillsynen sékerstéller att géllande forfattningar foljs, att en
innehavare inte far konkurrensfordelar och att olampliga
foretagare inte kan bedriva yrkestrafiksverksamhet.
Tillsynen gynnar ddrmed hela kollektivet och olika
tillstindshavare kommer att vara féremal for tillsyn under
olika ar.

Tagforetagen

Tagforetagen har tagit del av Transportstyrelsen forslag till fordndringar gillande foreskrift
TSFS 2016:106 om avgifter och inkommer med remissvar enligt nedan.

Bakgrund till forslaget

I linje med Transportstyrelsens uppdrag — myndighetsutovning i form av tillsyn,
tillstandsprévning och registerhallning samt reglering — tas avgifter ut for finansiering av
tillsyn, tillstdndsprovning och registerhallning. Transportstyrelsen ser arligen 6ver och
reviderar avgifterna i syfte att uppna sjélvkostnadstickning och ett &ndamalsenligt avgiftsuttag.
Pa grund av uteblivna avgiftshojningar, till viss del pa grund av coronapandemin, har
Transportstyrelsen upparbetat negativa balanser. Regeringen har dirmed beslutat att forldnga

Vi hédnvisar till de inledande kommentarerna.
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tiden for balans inom luftfart, sjofart och végtrafik. Detta innebdr att avgifterna inom andra
omréden, till exempel jarnvég, hojs frdn och med 2024.

Avgiftshojningar jarnvig

Inom tillsynen foreslar Transportstyrelsen forandrade avgiftsstrukturer och hojningar for
infrastrukturforvaltare och tjansteleverantorer. Vad giller tillstandsprovning foreslas hojningar
for utbildningssamordnare och examinatorer, utfirdade av lokforarbevis och 16pande timtaxa
for godkdnnande av fordon. Transportstyrelsen foreslar dven ett antal nya avgifter for
godkinnande av fordon och infrastruktur, registrering av fordon i det europeiska
fordonsregistret, marknadstillsyn dver jarnvagsforetag samt fornyelse av lokforarbevis.
Anledningen till omfattande avgiftshdjningar for jirnvagen 4r att avgifterna inte har justerats
upp pa flera ér, utan har varit foremal for sankningar sedan 2020.

Tagforetagens synpunkter

Tagforetagen anser att avgiftsstrukturen &r en viktig del for att uppna en fungerande
jarnvagsmarknad och ett styrmedel for att uppna klimatmalen. Jarnvégen ar avgorande for
maluppfyllelse inom hallbarhet, klimat och tillganglighet, samtidigt som jarnvdgen lever under
ett standigt kostnadstryck orsakat av diverse utmaningar kopplade till bland annat det nya
planeringssystemet MPK.

Under de senaste dren har samtliga jamvégsforetag fatt utsta kraftiga ekonomiska forluster och
okade kostnader till foljd av ett forsdmrat planeringsldge och dndrade omvérldsforutsattningar.
Att lagga pa ytterligare kostnader, i enlighet med Transportstyrelsens forslag, ér inte lampligt.
Tagforetagen vill i synnerhet papeka att det ar viktigt att infor framtida avgiftshojningar ha
omviérldslaget och andra utmaningar i atanke nér avgiftshojningar bestams.

I 6vrigt har Tagforetagen inget ytterligare att erinra forslaget som lamnats i remissunderlaget.

VTI, Statens vag - och
transportforskningsinstitut

Statens vig- och transportforskningsinstitut, VTL, har uppmanats avge yttrande 6ver
rubricerade remiss. VTI har inte den information som krévs for att i detalj kommentera enskilda
forslag och forandringar betréffande Transportstyrelsens avgifter. Négra generella synpunkter
onskar vi emellertid delge:

Vi hédnvisar till de inledande kommentarerna.
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. VTI dr positiva till att intdkterna tillfaller statskassan och att Transportstyrelsens
verksambhet anslagsfinansieras, for att undvika incitament att via avgifter utoka sina
egna intikter.

. Avgifterna baseras pa kalkyler 6ver drendevolymer och kostnadsnivéer (sid. 6 i
PM:en). Langre ned pa samma sida anges att verksamhetsutveckling och nya
tillkommande regler &r exempel pa nér avgifter kan sénkas respektive hojas. Det
framgar inte om nagon annan adn Transportstyrelsen &r delaktiga i framtagandet av
dessa kalkyler och bedéomningen av verksamhetsutvecklingens paverkan pa
avgifterna. En oberoende granskning kan behova goras av kalkylerna for att 6ka
forstaelsen och legitimiteten for Transportstyrelsens avgifter.

. Vi dr medvetna om att avgiftsforordningen forordar full kostnadstickning. Men, en
viktig fraga dr dnda om Transportstyrelsens avgifter foljer ndgon form av
samhallsekonomiskt effektiv marginalkostnadsprisséttning, vilket inte framgar av
PM:en. Ett fast timpris tyder emellertid pa att sa inte &r fallet. En annan princip for
att 6ka betalarens forstaelse for vad vederbérande betalar for vore att i hogre grad
differentiera timpriserna. Olika typer av handldggning genomfors av olika
kompetenser pa Transportstyrelsen och en differentiering av timpriset, utifran
marginalkostnadsprissittning, skulle oka transparensen kring vad som betalas for.
Det ar heller inte helt klart om gemensamma overheadkostnader ska inga i
avgifterna.

. Det framgar inte av PM:en vad som ér syftet med att de fyra trafikslagen behandlas
separat i frigan om Transportstyrelsens avgiftsuttag. Manga verksamheter ar
trafikslagsovergripande, ex. kollektivtrafik, och det &r lite oklart om tillsyn déar sker
uppdelat pé trafikslagen. En avgiftsstruktur for samtliga trafikslag kan 6vervigas,
dar skillnader i olika avgiftsslag dr baserad pa marginalkostnadsprinciper.

Drivkraft Sverige

Drivkraft Sverige dr branschorganisationen for brénsle- och drivmedelsbranschen. Véra
medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till att det finns brénsle och drivmedel for
héllbara resor och transporter samt bitumen till vdgar i hela landet. Vi arbetar for att Sverige
ska bli klimatneutralt till 2045.

Drivkraft Sverige har fatt forslag pa remiss och har foljande att anfora.
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Sammanfattning

Drivkraft Sverige anser att avgiftshojningar kan vara motiverade om de motsvarar en kostnad
och den avgiftsbelagda atgirden bidrar till ett mervérde for bransch eller samhalle.

Vad giller avgifterna for Tillsyn dver dterforing av bensindngor” samt ”Tillsyn 6ver krav pa
installationer for alternativa drivmedel” anser Drivkraft Sverige att det rader oklarheter kring
detta.

Overgripande om forslagen

Transportstyrelsen gor arligen en 6versyn av avgifterna i syfte att sikerstilla att intdkterna
motsvarar kostnaderna. Grundregeln ar att myndigheten ska balansera sina avgifter Gver en
tredrsperiod. Med sirskilt beaktande av pandemin har myndigheten beslutat att inte hoja
avgifterna i tillricklig utstrickning under de senaste aren vilket foranlett ett underskott. Enligt
Transportstyrelsens regleringsbrev ska avgifterna inom luftfart, sjéfart och végtrafik balanseras
till och med 2028. For 2024 foreslas darfor hojningar av befintliga avgifter och inforande av
nya avgifter som bedoms 6ka myndighetens intékter fran jirnvag med 32 procent, fran luftfart
med 13 procent, fran sjéfart med 6 procent och fran vagtrafik med 9 procent.

Drivkraft Sverige anser att avgiftshdjningar kan vara motiverade om de motsvarar en kostnad
och den avgiftsbelagda atgérden bidrar till ett mervérde for bransch eller samhaille.

Det finns dock risk att vissa avgifter frimst gor olika verksamheter dyrare att bedriva utan att
det skapas ett mervirde for nagon. Givet den politiska ambitionen att sinka hushallens
kostnader for drivmedel kan det finnas skél att dérfor omprova vissa avgifter. P4 samma sitt
riskerar avgifter pa tillhandahallare av alternativa drivmedel, laddinfrastruktur och
uthyrningstjanster att pa marginalen forsvéra och fordyra klimatomstillningen. Det ar ur detta
perspektiv viktigt att Transportstyrelsen dterkommande 6verviger effektiviseringar av
tillsynen, i vissa fall skulle till exempel digitala méten kunna minska tidsatgdngen och
reskostnaden forknippad med tillsynen.

Synpunkter pa specifika avsnitt
8.6.1 Tillsyn 6ver aterforing av bensindngor

Under avsnitt 8.6.1 tillsyn over dterforing av bensinangor foreslar Transportstyrelsen en dndrad
formulering som fortydligar att en drsavgift ska debiteras per bensinstation inte per
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tillstdndsinnehavare. For att uppna full kostnadstickning foreslés en arsavgift pd 900 kronor per
bensinstation.

Drivkraft Sverige har tidigare efterfragat ett fortydligande av vad som avses, om avgiften giller
per station eller per tillstdndstagare. Detta klargor nu Transportstyrelsen genom att foresld en
avgift per station. Fler oklarheter finns dock mellan formuleringen av vad avgiften ska ticka
och syftet med tillsynen. Enligt lagkrav sa kontrollerar redan majoriteten av bolag sin
gasaterforing via ackrediterade foretag. Utover detta genomfors dven egenkontroller av
gasaterforingssystemen. Det dr viktigt att sékerstilla att inte dubbelkostnader och dubbelarbete
skapas utan att ytterligare nytta tillkommer. Sammantaget stéller vi oss fragande till syftet med
avgiften och dess mervirde for samhéllet.

8.7.1 Tillsyn 6ver krav pa installationer for alternativa drivmedel

Transportstyrelsen foreslar att en ny avgift infors for tillsyn 6ver krav pa installationer for
alternativa drivmedel och att avgiften tas ut med en I6pande timtaxa om 1700kr/tim.

Utifran forordningen (2016:917) om krav pé installationer for alternativa drivmedel utgor
alternativa drivmedel bland annat, vite, el, gasol, syntetiska brinslen, metangas och
biodrivmedel enligt definitionen i lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobranslen. Drivkraft Sverige anser att Transportstyrelsen bor fortydliga vad
tillsynen avser.

. Avser Transportstyrelsen enbart drivmedel som inte &r reduktionspliktiga, t.ex. el,
fordonsgas och E85? Eller avses dven biodrivmedel om de omfattas av
reduktionsplikten och endast utgér en komponent i bensin eller diesel? I detta fall
kan "tillsyn 6ver krav pa installationer for alternativa drivmedel” framsta som en
vilseledande beskrivning.

. Antalet dgare av laddpunkter som hypotetiskt skulle behova betala for tillsynen ar
viéldigt stort vilket kan motivera ett fortydligande avseende vilka som primaért avses.

Drivkraft Sverige ar positiva till tydlig och dndamalsenlig konsumentinformation vid pumpar
och pa laddpunkter. Vad géller drivmedel i pumparna bor det dock ligga i varje stations intresse
att vara tydlig med detta vilket borde begrénsa tillsynsbehovet.

Fraga om syftet med avgift for tillsyn over aterforing av
bensindngor

Transportstyrelsen har i uppgift att kontrollera att
stationerna har genomfort de kontroller som med viss
regelbundenhet kravs. For det har vi kostnader som ska
tickas av en avgift.

Fortydligande av vad som avses med alternativa
drivmedel

12 § lagen om krav pa installationer for alternativa
drivmedel anges att med alternativa drivmedel avses
brinslen eller kraftkdllor som, dtminstone delvis, fungerar
som erséttning for fossila oljekéllor for energiforsorjning
till transporter och som kan bidra till forbattring av
miljoprestandan inom transportsektorn.

12s § forordningen (2016:917) om krav pa installationer om
alternativa drivmedel har det fortydligats att det avses
bland annat

-el,
- vite,
- biodrivmedel enligt definitionen i lagen (2010:598) om

hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen,

- syntetiska och paraffiniska branslen,
- metangas, och
- gasol.

Det kan inte uteslutas att fler drivmedel kan komma att
omfattas.
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Niringslivets Regelndmnd
NNR

Naringslivets Regelnamnd NNR har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

Transportstyrelsens uppgifter, tillsyn, tillstandsprévning och registerhéllning finansieras genom
avgifter. De avgifter som tas ut gér till statskassan och Transportstyrelsen tilldelas istillet ett
anslag varje ar. Transportstyrelsen reviderar drligen avgifterna i syfte for att uppna full
kostnadstickning och ett andamalsenligt avgiftsuttag och foreslér nu nya avgifter for trafik pa
vag, jamvag, luft- och sjofart.

Transportstyrelsens principer for avgiftsuttag och kostnadsfordelningar:

. Den som betalar en avgift ska kunna se vad han/hon betalar for.

. Alla som ingér i ett kollektiv far betala en arlig avgift men det utfors bara
tillsyn av vissa foretag under &ret. Hela branschen anses fa nytta av att
Transportstyrelsen gor ett stickprov.

. Kostnaden for en specifik grupp av foretag styrs bl.a. av - typ av verksamhet, -
typ av fordon, - sparlidngd, - vikt och - antal tillstand.

. Avgifterna bygger pé den tid som ldggs ner och kostnaderna inom respektive
omrade. Varje medarbetare redovisar all sin tid.

. Gemensamma kostnader sasom lokalkostnader, ekonomi-, juridik-, arkiv- och
personalfunktioner fordelas efter den arbetstid som ar direkt kopplad till en
arendetyp.

. Transportstyrelsen arbetar mycket med uppfoljning av sina kostnader.

. Transportstyrelsen arbetar standigt med forbattringar och effektiviseringar
med malet att l16pande genomfora kostnadsbesparingar.

Kostnadsuppféljning

I remisspromemorian framgar att Transportstyrelsen arbetar mycket med uppf6ljning av
kostnader och tidredovisning for att sékerstélla att kostnaderna avser ritt omrade och rétt
avgiftsbetalare. For att 6ka transparensen och fortroendet for tillsyns- och
tillstandsverksamheten fran foretagens sida behovs en redovisning i promemorian av

Vi hédnvisar till de inledande kommentarerna.
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myndighetens kostnader. Redovisningen behdver omfatta mer &n de totala kostnaderna per
trafikslag. Aven enskilda kostnadsposter inom enskilda verksamhetsenheter behover framga.
Kostnadsposternas utveckling inom myndigheten behéver ocksé kunna foljas over tid.
Remisspromemorian skulle behdva kompletteras med denna information for att utgora ett
fullgott underlag for beslut om avgifterna. Det finns ett behov av att kunna verifiera att
myndighetens resurser anvénds pa effektivast mojliga sitt och for detta behover man kunna
jamfora olika enheters kostnader med varandra.

Av remisspromemorian framgér att den foreslagna timkostnaden pa 1700 kr ska inbegripa
kostnader for lokaler, ekonomifunktion, juridiskt stdd, arkivarbete, IT-kostnader och en HR-
avdelning. NNR noterar i detta sammanhang att Livsmedelsverket nyligen fatt underként av
Kammarritten i Stockholm® nér det giller att inkludera myndighetens samtliga kostnader i
timkostnaden for tillsyn. I stillet menar Kammarrétten att enbart kostnader som har ett direkt
samband med tillsynen kan riknas in, och detta bland annat i enlighet med
proportionalitetsprincipen. NNR menar att Transportstyrelsen behdver se dver hur man
tillimpar principen om full kostnadstickning sa att denna stimmer 6verens med
proportionalitetsprincipen. NNR menar exempelvis att det &r orimligt om foretagen far hojda
tillsynsavgifter enbart av det skilet att myndigheten i framtiden skulle kunna bli en délig
arbetsgivare och fa dkade personalkostnader som foljd.

Hinvisning till Kammarrittsdom

Kammarréttens dom som NNR hénvisar till foranleder
ingen &ndring av forslaget.

Rorlig avgift respektive fast avgift

Transportstyrelsen redovisar pa flera stillen att man tidigare infort en ny avgift och da gjort den
rorlig. I nuldget finns det enligt myndigheten statistik fran tillimpningen som gor det mojligt
for myndigheten att i stdllet foresla en fast avgift. Ett exempel pa detta ar EU-forordning
1321/2014 vilket ger en mojlighet att i stéllet for att ha egen organisation for kontroll och
forvaltning av fortsatt luftvirdighet (CAMO) inga avtal med en CAMO inom samma
foretagsgrupp. Ett sddant avtal/kontrakt kraver funktioner, processer och dokumentation som i
sin tur kraver tillsyn och tillstandshantering. Avgiften for 2023 var 1400 kr per timme for
kontrakterad CAMO inom Sverige och dr nu foreslagen att bli 41 200 kr i fast avgift. NNR

5 Stockholm KR 5065-18 Dom 2020-10-23
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menar att remissinstanserna, for att kunna bedéma hur vél denna avgift motsvarar
myndighetens arbetsinsats och nyttan for foretagen, behover en redovisning av den statistik
som ligger till grund for forslaget. Underlagen behdver kompletteras i detta avseende.

Undantagsvis redovisas ocksa forslag pa att byta en fast arlig avgift till en rérlig avgift. Detta
giller exempelvis for ”Inspektion av ny verksamhetslokal for ny eller befintlig flyglidkare”.
NNR fragar sig vad som ligger bakom denna foreslagna fordndring. Underlagen behover
kompletteras i detta avseende.

Avgiftsnivier

NNR noterar att manga avgifter avses hdjas men finner det naturligtvis positivt att
Transportstyrelsen dven foreslar sénkta avgifter pa vissa omraden. NNR menar samtidigt att
sankningar frén en redan hog och eventuellt omotiverat hog niva kan resultera i fortsatt for
hoga avgifter. For att kunna konstatera att de foreslagna avgifterna &r pé ritt niva behovs
ytterligare underlag, menar NNR.

For att astadkomma 6kad transparens anser NNR att Transportstyrelsen i sina underlag ocksa
behdver redovisa en resultatrakning per ar for varje omrade som noggrant visar myndighetens
nedlagda kostnader i férhallande till de intdkter man haft fran respektive avgift.

Nir det giller forklaringar till hojningar av avgifter noterar NNR att detta i de allra flesta fall
saknas. Detta blir sarskilt framtrddande i kontrast till de hojningar dér det faktiskt limnas
forklaringar. Avgiften for att begéra dubblett av registreringsbevis med bestillning via
postforskott foreslas hojas fran 150 kr till 185 kr. Forklaringen som anges ar ”6kade
portokostnader”. Om hdjningar gér att forklara i vissa fall méste de ga att forklara i samtliga
fall. NNR utgar fran att myndigheten vet varfor hojningarna gérs (dvs att myndigheten vet mer
an att kostnaderna pa totalen har stigit) men att denna information inte fors vidare till
remissinstanserna och till beslutsfattarna. Denna brist behdver atgérdas. Transportstyrelsen utfor s kallad skrivbordstillsyn som
sker pa underlag av impulser fran andra myndigheter.
Tillsynen sékerstiller att géllande forfattningar foljs, att en
innehavare inte far konkurrensfordelar och att olampliga
foretagare inte kan bedriva biluthyrningsverksamhet.

Tillsyn éver biluthyrningstillstind

Transportstyrelsen foreslar flera nya avgifter. Det foreslas att en avgift pa 2900 kr infors for
tillsyn over foretag med biluthyrningstillstand. NNR saknar hér en redovisning av vilka
tillsynsatgérder som avses ligga bakom. NNR fragar sig exempelvis hur manga tillsynsbesok




}‘ TRANSPORT

A

Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2023-10-19 TSF 2023-63
myndigheten tror sig behdva gora under ett ar och hur mycket tid som berdknas spenderas pa
plats respektive i restid.
Sjofart Sjofart

Enligt remissunderlagen har hamnar och hamnanlédggningar normalt ett tillsynsbehov en géang
vart fjarde ar. Avgiften for tillsyn av sjofartsskydd i hamnanlaggning ar 22 000 kr i arlig avgift.
NNR tolkar detta som att avgiften for ett tillsynsbesok (vart fjarde ar) ar 88 000 kr. NNR fragar
sig om detta, gentemot foretagen, dr ett transparent sétt att hantera avgiftsuttaget. NNR fragar
sig exempelvis hur avgiftsuttaget ska hanteras om ett planerat tillsynsbesok inte kan
genomforas p.g.a. tidsbrist hos myndigheten.

Luftfart och Jirnvig

Inom luftfart foreslas avgiftsjusteringar inom olika omraden. Luftfarten dr en internationell
verksamhet och det dr nddvéndigt att jimfora de aktuella forslagen med avgifterna i andra
lander. NNR kan dock inte finna ndgon som helst jimforelse med avgiftsstrukturer eller
avgiftsnivaer i andra europeiska lander. En sddan jamforelse behovs for att kunna bedoma
avgifternas konsekvenser for de svenska foretagens konkurrenskraft.

NNR menar att det exempelvis inom luftfartsomradet finns modeller for finansiering av tillsyn i
andra lander som innebér ldgre direkta kostnader for foretagen. NNR efterfragar en redovisning
av vilka 6vervidganden som har gjorts angdende alternativa 16sningar, istéllet for den modell
som finns idag.

NNR anser med anledning av ovanstaende att Transportstyrelsen bor gora ett mer djupgaende
arbete som kan ge ett bittre underlag for en jamforelse av avgiftsnivaerna i omvérlden i
forhallande till de som svenska foretag behover betala. Dé det d&ven inom jarnvigsomradet
finns omfattande internationella inslag och den europeiska jarnviagsmarknaden blir alltmer
avreglerad och gemensam bor det jamforande arbetet ocksa inkludera jarnvagsomradet. En
viktig del i arbetet bor ocksa vara att hitta 16sningar som snarare bidrar till att forstiarka de
svenska foretagens konkurrenskraft én att forsvaga denna. I arbetet bor dérfor inga att titta
ndrmare pa de alternativa l6sningar for tillsyn m.m. som anvénds i andra ldnder och som
innebdr lagre kostnader for berorda branscher i dessa lander och darmed bittre

Verksamheten ér skyldig att utfora tillsyn med en viss
periodicitet. Tidsbrist &r inte ett accepterat undantag.
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konkurrensforutséttningar for dessa, och sedan utreda om dessa skulle vara mojliga ocksa i
Sverige.

Nar det giller alternativa 16sningar skulle NNR ocksé gérna se en utredning av vilka
konsekvenserna skulle bli av ett inférande av efterhandsdebitering pa nagot eller nagra
omréden. Detta vore av intresse for berérda branscher och for Transportstyrelsen dé fordelarna
med efterhandsdebitering av tillsyn har uppméarksammats av Regeringen och inforts av
Livsmedelsverket sedan 1 januari 2022 nir det giller livsmedelskontrollen.®

Vigtransport

Transportstyrelsen foreslar en hojning av avgiften for kontroll av héllbarhetskrav enligt Avgift for kontroll av hdllbarhetskrav enligt
avgasreningsforordningen med 10 kronor. Det anges att antalet nyregistrerade fordon minskar avgasreningsforordningen

och didrmed minskar &ven intdkterna fran avgiften. Med antagandet att Transportstyrelsens Transportstyrelsen har valt att stoppa forslaget om att hoja

kostnader &r desamma uppstér en brist som behover téickas. NNR fragar sig om inte ett minskat | avgiften for hallbarhetsprov.
antal drenden skulle kunna medfora mindre arbete for myndigheten. Transportstyrelsen behdver
forklara varfor inte ett reducerat antal drenden leder till reducerad arbetstid och vilken
kostnadsbesparing detta medfor. Det dr omgjligt for remissinstanserna att bedoma relevansen i
hojningen samt mojligheterna till 6kad effektivitet i registerhallningen, som alternativ till hojda
avgifter. Tio kronor mé forefalla en liten héjning i nominellt belopp men behdver sittas i
relation till den nu géllande avgiften per fordon, som ar 40 kronor. Det handlar alltsd om en 25
procentig hojning av avgiften. Ingenting sdgs om konsekvenserna av denna hoga procentuella
hojning. Underlagen behover kompletteras.

Fraga om behovsanalys for forstirkt tillsyn dver
NNR noterar att Transportstyrelsen angaende avgiften for tillsyn 6ver besiktningsforetag besiktningsforetag

skriver att man har forstérkt tillsynen och utékat med flera arsarbetskrafter. NNR fragar sig om
denna beskrivning grundar sig i en behovsanalys, exempelvis ett 6kat antal felaktigt godkénda
bilar vid besiktning. Om myndigheten menar att det finns en 6kad risk i verksamheten hos

Transportstyrelsen har i uppdrag av regeringen att
genomfora tillsyn av besiktningsmarknaden i enlighet med
regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende
Transportstyrelsen.

6 https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/nyheter-for-livsmedelsforetag/nyheter-for-foretag/nu-infor-livsmedelsverket-
efterhandsdebitering-av-sina-kontrollavgifter



https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/nyheter-for-livsmedelsforetag/nyheter-for-foretag/nu-infor-livsmedelsverket-efterhandsdebitering-av-sina-kontrollavgifter
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besiktningsforetag maste detta redovisas for remissinstanserna och for beslutsfattare.
Underlagen behdver kompletteras i detta avseende.

Angaende fragan om arsavgitt eller l6pande timtaxa noterar NNR att Transportstyrelsen under
avsnitt 8.2.1 (tillsynsavgift for kollektivtrafikmyndigheter) skriver att den nu géllande 16pande
timtaxan inte fullt ut dr kostnadstdckande, och dérfor istéllet foreslar en fast avgift. NNR saknar
i detta sammanhang ett klargorande av vilka arbetsuppgifter, utover tillsynsarbetet, som
myndigheten utfor och om det ér detta sammanhang som orsakar den bristande
kostnadstickningen.

Friga om arbetsuppgifter kopplat till tillsyn 6ver
kollektivtrafikmyndigheter

Transportstyrelsen administrerar och planerar tillsyn samt
gor riskvarderingar som inte direkt kan debiteras ut genom
timtaxa. Darmed behover inforas en fast arlig avgift for att

gé mot full kostnadstéckning.
Transportstyrelsen foreslar en ny avgift for tillsyn 6ver vigsédkerhet, 190 kr per kilometer vig.

Rimligheten i denna prisséttning &r svar att greppa for remissinstanserna, menar NNR. Ett
klargorande av arbetsuppgifter och tidsatgéng for tillsynen skulle bl.a. behovas for att
remissinstanserna ska kunna bilda sig en relevant uppfattning om forslaget. Underlaget behover
kompletteras.

Riskstyrning

NNR uppfattar av underlagen att Transportstyrelsen tar viss hdnsyn till risk i styrningen av sina
tillsynsinsatser. Med riskstyrning avser NNR att foretag som pa olika sitt visar att de bedriver
en seri0s verksamhet ska fa mindre kontroll samtidigt som andra foretag far mer. En riskstyrd
tillsyn kan ocksa ta hinsyn till information fran annan tillsyns- eller tillstdndsverksamhet inom
samma eller nérbeslaktad myndighetsverksamhet. NNR skulle vilja ta del av vilka
informationskanaler, vid sidan om den egna tillsynsverksamheten, som utnyttjas for att styra
kontrollen dit dir den gor storst nytta. En redovisning av sadan kunskapsinhdmtning skulle
kunna bidra till remissinstansernas mojlighet att bedoma effektiviteten i tillsynsverksamheten
och relevansen i avgiftsuttaget.

Eftersom tillsyn handlar om att bedoma verklighetens dverensstimmelse med ett teoretiskt
regelverk méste det finnas en medvetenhet om att olika bedémningar av likartade
omsténdigheter kan forekomma. Férekomsten av dessa olikheter behdver minimeras och NNR
menar att Transportstyrelsen béttre behover redovisa ett strukturerat arbete med att uppnéa
storsta mojliga samsyn mellan olika handléggare inom myndigheten. Med storsta mojliga likhet
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i bedomningar bor ocksa den upplevda olikheten i handlaggningseftektivitet i relation till
avgiften, minska. Underlagen behdver kompletteras pa denna punkt.

Slutsats

Med anledning av ovan noterade brister i underlaget anser NNR att Transportstyrelsen behover
gora en kompletterande konsekvensutredning av forslagen.

Vi hdnvisar till de inledande kommentarerna.

Svensk Sjofart

Foreningen Svensk Sjofart dr en branschorganisation for svensk sjofartsnéring och
representerar ett 60-tal rederier med verksamhet 6ver hela véirlden. Den svenska sjofarten &r en
del av det europeiska sjofartsklustret som kontrollerar drygt 40 procent av virldshandelsflottan.
Mer dn 90 procent av Sveriges utrikeshandel gér via sjofarten.

Foreningen Svensk Sjofart (FSS) har fatt mojlighet att limna synpunkter pa rubricerad remiss.
FSS forstar sjélvfallet att Transportstyrelsen, TS, likt manga andra maste hoja sina avgifter,
men vi forstar inte hur de i delar kan vara sa kraftiga. Till detta kommer d4 att det i underlaget
framgér att ytterligare hojningar &r att vénta (sjofart skall vara i balans 2028). For 2024 foreslas
en Okning for ett lotsdrende pa niarmare 300%. Vilka okningar kan vi forvénta for aren 2025 -
2028? Grundavgiften, och avgiften for praktiskt- och teoretiskt prov for lotsdispens 6kar med
ca. 40%. Har vi motsvarande hojningar att vinta de kommande dren? Har berdkningar gjorts pa
effekterna av de nya lotsreglerna?

Grundavgift for nybyggen, ombyggen och inflaggning hojs med ca. 65%. FSS noterar den
samtidiga justeringen att fakturering kommer goras utifran drende och inte forrattning. Vad
detta kommer innebéra i praktiken hoppas vi kan foljas upp. FSS noterar justeringen kring
”...system och metoder for hantering av barlastvatten” och hoppas att den forandringen nagot
beaktar att Ballastwater management plan” ar fullt ut delegerad till klassen.

FSS upprepar det vi skrev i forra arets remiss att vi maste fa forsta de bakomliggande orsakerna
till de kraftiga hojningarna, ar 2024 och aren fram till 2028. FSS kan inte acceptera sa kraftiga
héjningar utan djupare forstaelse.

Redan innan pandemin annonserades att kraftiga hojningar
var att vanta inom Lotsdispenser. Besluten att inte eller bara
delvis justera avgifterna under pandemin har tyvarr
inneburit att underskottet okat och kravet pa hojningarna
okat.

Aven om det #r en hojning av grundavgiften #r det dven en
forandring vad géller principer for uttag. Ett drende bestar
av flera forrdttningar. I stéllet for att ta ut tidigare avgift vid
flera tillféllen (for de olika forrattningarna) tas den nya
hogre avgiften ut vid ett tillfille. Det torde fa foljden att det
totala avgiftsuttaget inte okar.

SFSA Holding KB

Hirmed limnas vara synpunkter men vi limnar inga detaljerade forslag utan foreslar
foljande:

Vi hénvisar till de inledande kommentarerna.
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Vi anser att:
. Transportstyrelsen bor halla nere era avgiftshojningar generellt.

. Transportstyrelsen bor gora en ordentlig konsekvensanalys av hojningarnas effekt
pé marknaden.

Dessutom éar det oroande att fler och fler avgifter gar mot en rorlig avgift vilket forsamrar
forutsagbarheten vésentligt.

Svenska
Transportarbetareforbundet

Sammanfattning av Transportstyrelsens forslag

Svenska Transportarbetareforbundet har via remiss 2023-06-21 beretts mojlighet att avge
synpunkter pa forslaget till andring av Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2016:105) om
avgifter. Transportstyrelsen har, bland annat till foljd av uteblivna avgiftshojningar under
pandemin, upparbetat negativa balanser. Med anledning av det hir har regeringen beslutat om
forldngd tid for balans inom luftfart, sj6fart och végtrafik, vilket innebar att avgifterna behover
vara balanserade senast 2028. Flera avgiftshojningar kommer redan ar 2024. Sammantaget
berdknar Transportstyrelsen att avgifterna inom flera omraden hojs med cirka tio procent.

Transportarbetareforbundet organiserar i huvudsak arbetare som arbetar inom végtrafik. Vara
kommentarer pa denna remiss géller ddrmed enbart vigtrafikomradet.

Forbundets synpunkter

Transport forstar Transportstyrelsens behov av att dandra myndighetens foreskrifter om avgifter
och att ddrmed hoja majoriteten av avgifterna. Forbundet konstaterar att avgifterna maste hojas
om myndigheten ska na balans i verksamheten.

Forbundet tycker samtidigt att avgiftshojningarna &r olyckliga och daligt timade med anledning
av den ekonomiska osékerhet manga foretag och arbetare befinner sig i just nu. Att hoja en del
avgifter, sasom utfardande och fornyelse av kérkort och forarbevis dr nagot som kan sla mot i
synnerhet arbetare och sérskilt de som behdver det i sin yrkesutovning.

Vi hdnvisar till de inledande kommentarerna.
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Vi vilkomnar sérskilt myndighetens forsok att rensa upp bland taxiforarlegitimationerna.
Dagens 80 000 legitimationer &r inte hallbart alls for branschen. Enligt Transports berdkningar
finns enbart 15 000 yrkesverksamma taxiforare.
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