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Forklaring av begrepp och forkortningar

AMOC

BTO

ERA
GCU

Intermodal lastenhet

JNS

Lastsékring

RISC

Acceptable means of compliance, godtagbara sétt
att uppfylla krav i en TSD.

Branschféreningen Tagoperatorerna. Den 1
januari 2020 gick de tillsammans med
avtalsomradet spartrafik inom ALMEGA
Tjansteféretagen ihop och bildade
ALMEGA/Tagforetagen.

Europeiska unionens jarnvagsbyra.

General Contract for Use of Wagons. Ett
multilateralt kontrakt som specificerar de
omsesidiga réattigheterna och skyldigheterna for
vagnsdgare och jarnvagsforetag nar det géller
anvéandningen av jarnvagsgodsvagnar.

Intermodal loading unit (ILU) och kan dven
benamnas 16s lastbarare. Exempel pa ILU kan
vara container, vaxelflak eller trailer.
Lastenheten kan flyttas mellan olika trafikslag
utan att omlastning av last inom sjéalva
lastenheten behover ske.

Joint Network Secretariat, en arbetsgrupp
bestaende av jarnvagsexperter fran bransch,
tillverkare, sakerhetsmyndigheter,
arbetstagarorganisationer etc. Gruppens arbete
leds av ERA som efter sérskilda héndelser,
sasom allvarliga tillbud eller olyckor, undersoker
mdjliga loésningar och ger ut rekommendationer i
syfte att undvika liknande héndelser och
harmonisera arbetssétt vid jarnvagen i EU.

Lastsékring eller sékring av last ar ett
sammanfattande begrepp for de olika atgarder
som genomfors for att last inte ska forskjutas,
glida, vélta eller lacka ut under transport.

Railway Interoperability and Safety Committee,
ar en genomforandekommitté som utvecklar
regler for driftskompatibilitet och
jarnvagssakerhet inom Europa. | RISC &r det
representanter for medlemslédnderna som deltar
och rostar infor antagande av ex nya rattsakter.
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SAGIT

TRAP

TRAP Handelse

TSD
uiC

UIC Loading Guidelines

Verksamhetsutdvare

Sakring av gods i trafik. Ett svenskt expert- och
samradsforum i lastsakringsfragor inom land-
och sjotransportomradet.

Transportstyrelsens administrativa processtod for
sparbunden trafik.

Databas dar handelserapportering for jarnvag,
tunnelbana och sparvag finns samlad.

Tekniska specifikationer for driftskompatibilitet.

Den internationella jarnvégsunionen. Samlar
jarnvagsaktorer pa global niva.

UIC:s lastsédkringsmetoder.

| denna rapport anvands detta for saval
jarnvagsforetag som for infrastrukturforvaltare.
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Sammanfattning

Vid arsskiftet 2020/2021 upphdrde bransch- och arbetsgivarorganisationen
Tagforetagen med att driftsforhallandeanpassa Internationella jarnvags-
unionens (UIC) lastsakringsmetoder for godstransporter pa det svenska
jarnvagsnatet, eftersom ingen ny statlig finansiering av arbetet hade
medgivits. Har den héar férandringen 6kat risken for olyckor i jarnvags-
systemet pa ett oacceptabelt sétt, eller kan den komma att gora det fram-
over? | juni 2022 fick Transportstyrelsen i uppdrag att utreda den fragan.

Var sammantagna bedomning &r att en 6kad olycksrisk inte gar att utesluta
men att alltfor kort tid har forflutit for att det ska ga att dra nagon bestamd
slutsats i dagslaget.

Forandrade forutsattningar for svenska jarnvagsforetag att
uppfylla lastsakringskraven

For att utveckla och underlatta internationellt samarbete och praxisutbyte
samt framja driftskompatibilitet i jarnvagssystemet tar UIC fram gemen-
samma lastsékringsmetoder. De kan anvéndas av jarnvégsforetag for att
uppfylla kraven pa lastsékring i EU-forordningen TSD Drift. Det ar den
forordning som reglerar lastsakring pa jarnvag inom EU. Mojligheterna att
komplettera med nationell reglering ar begransade.

| TSD Drift anges att jarnvagsforetag ska se till att godsvagnar lastas pa ett
sékert sétt och att de forblir sékert lastade under hela resan. Kraven ar
funktionella, det vill saga att de enbart reglerar vad som ska uppnas, inte
hur. Med UIC:s publicering av lastsakringsmetoderna har jarnvéagsforetagen
nagot gemensamt att utga ifran i bedémningen av hur lastsékring ska
genomforas.

Mellan 2017 och 2020 dversatte, utvecklade och anpassade Tagféretagen

lastséakringsmetoderna till svenska driftsforhallanden i sa kallade Tagdok.

Jarnvagsforetagen i Sverige har pa detta vis haft tillgang till de anpassade
lastsakringsmetoderna och har kunnat valja att tilldmpa och vidareanpassa
dem utifran sina vagnar och typer av last.

Viss finansiering for branschgemensamt samarbete om lastsékringsmetoder
medgavs via Trafikverkets regleringsbrev 2017 och 2019. Nar de statliga
medlen tog slut och inga nya tillférdes upphdrde Tagforetagen med arbetet.
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Okad risk for olyckor gér inte att utesluta

Transportstyrelsen foljer sakerheten i jarnvagssystemet utifran nationella
referensvarden som &r beslutade av EU och baserade pa antal allvarligt
skadade eller avlidna i olika kategorier. Okar risken p& grund av en
organisatorisk férandring, ska foérandringen bedémas och riskhanteras via
jarnvagsforetagens sakerhetsstyrningssystem. Att Tagdok inte langre
uppdateras av Tagforetagen och jarnvagsforetagen darmed behéver andra
arbetsmetoder kan anses vara en sadan typ av forandring. Alla forandringar
som andrar metoder och arbetssatt och som kan paverka verksamhetens
risker hanteras enligt detta forfarande, och varje férandring av sékerheten
till det sdmre kan ses som oacceptabel.

Utifran erfarenheter fran var tillsyn har vi kunnat konstatera att det finns
brister inom lastsakring av gods pa jarnvag. Vi kan dock inte vid denna
rapports utgivning koppla dessa brister till att branschsamarbetet om
lastsakringsmetoder har avslutas. Bristerna tycks i stéllet ha funnits dar fore
saval som efter forandringen och &r en anledning till att Transportstyrelsen
har lastsakring som en aterkommande sarskild tillsynsinriktning.

Den driftsforhallandeanpassning av UIC:s lastsakringsmetoder som
Tagforetagen gjort har varit en form av branschgemensamt systematiskt
samarbete inom omradet. Avsaknaden av ett sddant samarbete kan pa sikt
leda till att jarnvéagsforetagen kommer att ha olika bild av sakerhet, géra
olika tolkningar av UIC:s lastsékringsmetoder och vara utan en gemensam
utbildningsplattform. Var bedomning ar darmed att det inte gar att utesluta
att fordndringen kan innebéra en framtida 6kad risk for olyckor.

Forsamrad riskbild skulle kunna paverka
Transportstyrelsens tillsynskostnader pa sikt

Vi bedomer att forandringen initialt inte innebar nagra extra tillkommande
kostnader for Transportstyrelsen. Lastsakring &r redan en utpekad tillsyns-
inriktning for 2023 och ett omrade som vi foljer. Om riskbilden skulle
forandras till det sémre skulle tillsynen av lastsakring sannolikt prioriteras
upp och da ta mer tid och resurser i ansprak. | sa fall kan vi se ett behov av
tillkommande medel. Transportstyrelsens tillsyn finansieras genom anslag
fran statskassan och ska i sin tur bekostas genom avgifter fran
verksamhetsutdvarna.

Forandringen kan medfdéra merarbete for jarnvagsforetagen om de tidigare
utgatt fran Tagdok som nu inte langre uppdateras. Underlag har saknats for
en precis skattning av jarnvagsforetagens kostnader for det arbetet.
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1. Inledning

Det har kapitlet innehaller en kortfattad bakgrund till uppdraget, uppdragets
syfte, fragestallningar och metod for genomforandet samt de avgransningar
som gjorts.

1.1 Bakgrund

Internationella jarnvagsunionen (UIC) tar fram gemensamma lastsakrings-
metoder som kan anvandas vid transporter av gods pa jarnvag. Mellan 2017
och 2020 oversatte, utvecklade och anpassade den svenska branschorganisa-
tionen Almega/Tagforetagen (hadanefter Tagforetagen) lastsakringsmetod-
erna till svenska driftsférhallanden i sa kallade Tagdok. Jarnvagsforetagen i
Sverige har pa detta vis haft tillgang till Tagdok och har kunnat valja att
tillampa och vidareanpassa dem utifran sina vagnar och typer av last.

Viss finansiering for branschgemensamt samarbete om lastsékringsmetoder
medgavs via Trafikverkets regleringsbrev 2017 och 2019. Nar de statliga
medlen tog slut och inga nya tillfordes upphorde Tagforetagen med arbetet.

1.2 Uppdraget och dess syfte

Regeringen beslutade 22 juni 2022 om ett uppdrag till Transportstyrelsen.
Syftet med uppdraget &r att géra en bedémning av om risken for olyckor i
jarnvagssystemet okat eller kan komma att 6ka pa ett oacceptabelt satt
utifran att Tagforetagen inte langre driftsforhallandeanpassar UIC:s
lastsékringsmetoder for godstransporter pa svensk jarnvag. Uppdraget finns
i sin helhet i bilaga 1.

Om det skulle visa sig att riskerna har 6kat eller kan komma att dka pa ett
oacceptabelt satt, skulle dven foljande redovisas:

e vilka atgarder som bedoms nodvandiga for att tillse att jarnvags-
foretagen genom sina sakerhetsstyrningssystem undanrdéjer den
Okade risken

e kostnaderna for dessa atgarder och hur atgarderna kan finansieras

e en uppskattning av jarnvagsforetagens kostnader for att vidta de
eventuellt nddvéndiga &ndringarna av utformningen och
anvandningen av sina sékerhetsstyrningssystem.
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1.3  Fragestallningar

For att kunna uppna ett resultat som kan svara mot syftet med detta uppdrag
har vi formulerat foljande fragestéllningar:

e Vad innebar att risken for olyckor har dkat eller kan oka pa ett
oacceptabelt satt?

e Ser vi nagon forandring i antalet inrapporterade lastsakringshandel-
ser om tillbud och olyckor till Transportstyrelsens telefonberedskap
efter att Tagforetagen upphdrde med sitt arbete?

e Vilka brister upptacker vi inom lastsakring genom var tillsyn?

e Ser jarnvagsforetagen nagra konkreta eller befarade konsekvenser, i
sina respektive verksamheter, av att Tagforetagen upphort med sitt
arbete?

1.4 Metod

For att skapa en bakgrund for utredningen har vi undersokt vad lastsékring
ar och vilken roll den spelar for att Sveriges transportpolitiska mal ska
uppfyllas. Det har gjorts en genomgang av hur UIC:s lastsakringsmetoder
har anvants och anpassats till svenska forhallanden genom aren. Dessutom
har gallande rétt, standarder och arbetssatt inom omradet kartlagts.

Vi har aven gjort olika jamforelser for att se pa lastsakringen pa svensk
jarnvag utifran olika perspektiv. Det géller dels hur Transportstyrelsens
foreskrifter om lastsakring ser ut for olika trafikslag, dels hur lastsakring
kontrolleras och foljs upp i andra lander. FOr den internationella jamforelsen
har vi varit i kontakt med sékerhetsmyndigheter i Danmark, Finland, Norge
och Tyskland samt med representanter for tillstandsgivning vid Europeiska
unionens jarnvagsbyra (ERA).

Det har ocksa varit nédvandigt att undersoka hur sakerhetsnivan pa svensk
jarnvag och lastsékring beskrivs och varderas for att det ska ga att bedéma
huvudfragan i uppdraget: om risken for olyckor har 6kat eller kan komma
att 6ka pa ett oacceptabelt satt. Har har handelserapporteringen som
verksamhetsutdvarna vid jarnvagen gor till Transportstyrelsen anvénts, och
vi har sett 6ver utfallet av rapporterade héndelser for en period fore och efter
forandringen i hanteringen av UIC:s lastsédkringsmetoder. Vi har aven
behovt definiera begreppen risk, handelse, olycka och barriar samt
diskutera innebdrden av begreppet oacceptabelt séatt.

Utover detta har vi tagit del av erfarenheter fran Transportstyrelsens tillsyn
inom omradet last och lastsakring samt haft dialog med foretradare fran
jarnvagsbranschen for att fa deras syn pa vad forandringen i hanteringen av
lastsdkringsmetoderna innebér.
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1.5 Avgransningar

Uppdraget ar avgransat till last och lastsékring inom godstrafik pa svensk
jarnvag. Jamforelser som har gjorts med andra trafikslag eller andra lander
samt kartlaggningen av regelverk &r att betrakta som en bakgrund for de
fragor som utretts.

Fokus for utredningen har varit att svara pa de fragor som anges i uppdraget.
Pa grund av den snava tidsramen har vi behovt avgransa vad som utretts och
hur langt vi kunnat ga i vissa av de har fragorna. Det innebar till exempel att
vi inte utrett varfor finansieringen av branschens arbete har upphdrt och
vilken aktér som eventuellt borde ansvara for branschgemensamma
instruktioner. Vi har inte heller véarderat Tagforetagens beslut om att inte
langre driftsforhallandeanpassa UIC:s lastsakringsmetoder, vilken effekt det
kan fa pa internationell godstagstrafik fran och till Sverige eller vilken
paverkan det kan fa for konkurrens inom transportmarknaden.

| varderingen av om risken for olyckor har eller kan komma att 6ka har vi
enbart utgatt ifran att UIC:s lastsakringsmetoder inte langre driftsférhallan-
deanpassas for svenska forhallanden av branschforeningen Tagforetagen.
Hansyn har alltsa inte tagits till andra omvarldsfaktorer som kanske skulle
kunna 6ka risken for olyckor i systemet.
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2. Lastsakring

Det har kapitlet innehaller en forklaring av vad lastsakring &r, hur lastsak-
ring kopplas till de transportpolitiska malen, en kort historik om arbete med
lastsakringsmetoder i Sverige samt en redogorelse av de jamforelser som
gjorts med andra lander. Dessa delar ingar for att placera in den senaste
utvecklingen, att Tagforetagen upphdrt med sitt arbete inom omradet, i sitt
sammanhang.

2.1 Lasts&kring av gods pajarnvag

Jarnvagen ar ofta en lank i en langre transportkedja dar gods fardas via olika
trafikslag i vad som brukar kallas kombitrafik eller intermodal trafik. Det
medfor att manga olika aktorer kan vara inblandade och att alla maste vara
overens om metoder sa att godset behandlas pa ett sakert satt vid varje
lastning, omlastning och lossning. Daremellan maste godset aven vara
lastsakrat under transporterna. Bild 1 visar schematiskt aktorer som kan vara
inblandade i en transportkedia, till exempel fran fabrik kan godset fardas via
sjofart for omlastning till jarnvag for att sedan lastas till lastbil for att fardas
till sista destination som kan vara ett lager eller en affar.

Bild 1. Exempelbild pa transportkedja vid kombitransport.

Utover de har aktorerna kan det finnas andra som pa ett eller annat satt ar
involverade i transportkedjan, till exempel terminaler, vagnstillverkare,
vagnsuthyrare, verkstéder, logistikpartners, speditérer och aktdrer inom
andra trafikslag.

Lastsékring ar viktig for att sakra godset som transporteras pa jarnvags-
fordon och &r &ven av yttersta vikt for att skydda manniskor och miljo i
narheten av jarnvéagen. Utan lastsakring eller med bristande lastsakring
skulle last kunna forskjutas under fard och kollidera med andra fordon eller
ramla av och gora stor skada. Med tanke pa att godstrafiken utgor en stor
andel av den totala tagtrafiken (en fjardedel av totalt 159 miljoner
tagkilometer ar 2021 [Trafikanalys, 2022a]) sa skulle en bristande
lastsakring kunna utgoéra en stor risk i jarnvagssystemet.

Godset maste vara ratt lastat, bade i lastenheten, till exempel en container,
och pa jarnvagsvagnen. Ar en jarnvagsvagn exempelvis snedlastad i sidled
sa kan det paverka vagnens gangegenskaper, vilket skulle kunna innebara att
den kan spara ur i vaxlar och kurvor.
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En grundldggande lastsékringsmetod &r att forhindra godset att rora sig
framat, bakat och at sidorna. Nagra exempel &r lasning, forstangning och
surrning eller en kombination av dessa metoder. Last under transport ska
sakras sa att den kan motsta krafter (pakanningar) framat, bakat och at
sidorna under normala trafikforhallanden. Krafterna benamns som g-krafter,
vilket star for tyngdacceleration. Ska godset exempelvis lastsékras for 1 g
framat innebdr det att lastsakringen maste kunna motsta en kraft framat som
ar minst lika stor som hela lastens vikt.

Lodrétt riktning 0,3 g

Tvérriktning 0,5 g Langdriktning bak 1 g

Léngdriktning fram 1 g

Bild 2. Transportpakanningar som last ska kunna sta emot efter lastsakring.

Det ar ocksa av stor vikt att lastsakringsutrustningen ar ratt for det tilltankta
andamalet och att utdvaren handhar den pa ratt satt. Anvander man fel
lastsakringsmetod eller fel lastsakringsutrustning sa 6kar sannolikheten for
att transporten kan bli inblandad i en olycka. Den som lastsékrar godset har
darmed ett stort ansvar for att det gors korrekt. Hansyn maste tas till vilket
eller vilka trafikslag som lasten ska transporteras med under hela transport-
en, eftersom bestdmmelser och metoder for hur lastsdkringen ska utféras
skiljer sig at till vissa delar mellan de olika trafikslagen.

2.2 Lastsakringens roll i transportpolitiken

Sveriges riksdag antog 2009 propositionen Mal for framtidens resor och
transporter (Prop. 2008/09:93) dér de transportpolitiska malen presenter-
ades. Det dvergripande malet for transportpolitiken &r att sakerstalla en
samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet.

Fran det 6vergripande malet har ett funktionsmal och ett hansynmal tagits
fram, dar hansynsmalet formuleras pa foljande sétt:

Hansynsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt,
bidra till att det 6vergripande generationsmalet for miljo och milj6-
kvalitetsmalen nas samt bidra till 6kad halsa.

(Regeringskansliet, 2022)

Last och lastsékring pa jarnvag ar ett sarskilt utpekat omrade i Transport-
styrelsens arsredovisning sedan 2019. Ett syfte med redovisningen ar att se
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hur var verksamhet inom tillsyn bidrar till de transportpolitiska malen. |
arsredovisningen fran 2021 anges foljande:

Att transportera gods pa jarnvag i stallet for pa vag bidrar till att na kli-
matmalet om minskade koldioxidutslapp. Det bidrar ocksa till minskad
tung trafik pa vagarna och darigenom till att farre, totalt sett, dodas eller
skadas allvarligt i transportsystemet. En férutsattning for effektiva och
héllbara godstransporter pa jarnvag ar siker last och lastsakring.

En grundldggande princip inom jarnvagssystemet ar att respektive
verksamhetsutovare i sitt sakerhetsstyrningssystem ska identifiera och
hantera de risker som den egna verksamheten ger upphov till.

2.3  Lastsakringsinstruktioner pa svensk jarnvag

Innan jarnvéagen i Sverige avreglerades fanns en statlig aktor pa marknaden,
Statens jarnvagar (SJ), som korde saval passagerare som gods samt skotte
infrastrukturen. SJ tog dven fram flertalet av de regelverk som kravdes for
en séker jarnvagsdrift och deltog och foretradde svenska jarnvégsintressen i
bland annat UIC. Sedan avregleringen har verksamheten delats upp pa ett
antal olika aktorer och statliga myndigheter.

Den statliga aktoren Green Cargo fortsatte efter avregleringen att delta i det
internationella arbetet med last och lastsakring inom UIC och tog fram en
intern katalog med instruktioner for omradet utifran UIC:s lastsékrings-
metoder?. Vissa samverkansformer fanns dven mellan davarande bransch-
foreningen Tagoperatorerna (BTO), Skogsindustrierna och Sveriges
Akeriféretag, dar man gemensamt definierade funktioner och ansvar, tog
fram utbildningskrav och anvéande de lastsékringsinstruktioner som var
framtagna av Green Cargo. Ar 2015 valde dock Green Cargo att Iamna
arbetet inom UIC, och darmed upphorde svenska majligheter att paverka
utformningen av de internationella lastséakringsmetoderna (SOU 2015:110
och Green Cargo AB, 2013).

Under aren som f6ljt har olika utredningsarbeten om lastsakring genomforts,
dels trafikslagsovergripande, dels specifikt for jarnvagen. | Transportstyrel-
sens rapport Strategi om lastsakring (2011) foreslogs att det senast 2013
skulle finnas nationella foreskrifter for lastsékring pa jarnvag baserade pa
UIC:s lastsakringsmetoder. | betankandet En annan tagordning — bortom
jarnvagsknuten (SOU 2015:110) rekommenderades att Transportstyrelsen
skulle ta fram nationella foreskrifter inom omradet samt analysera hur
svenska intressen lampligast representeras i UIC:s lastsékringsarbete. |
Transportstyrelsens rapport Det intermodala transportsystemet och
Transportstyrelsens roll (2016) framférdes bland annat att statens roll ska

1 UIC Loading Guidelines, Code of practice for the loading and securing of goods on railway wagons.
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vara att skapa forutsattningar och att de transportpolitiska malen ska vara
styrande.

Vid expert- och samradsforumet SAGIT:s? lastsikringskonferens den 25 ok-
tober 2016 uttryckte davarande Naringsdepartementet foljande:

Reglering av lastsakring pa jarnvag bor fortsatt ligga pA EU-nivan och vara
funktionellt inriktad men ge béttre grund for effektiv och rattssaker myndighetstillsyn
samt for utveckling av effektiva lastsdkringsmetoder &n vad dagens reglering gor.

Utveckling och standardisering av lastsékringsmetoder bor vara
branschens ansvar.
(Néringsdepartementet, 2016)

Sedan dessa utredningar och uttalanden har mojligheterna att komplettera
med nationell reglering inom jarnvag begransats genom europeiska réttsakt-
er. Den europeiska ratten for lastsakring kan paverkas genom internationellt
arbete inom EU. For att initiera paverkansarbete maste fakta tas fram dar
Sverige kan pavisa en tydlig problembild och déar vi ocksa forklarar varfor
I6sningen ar regelgivning. Genom att vara med i arbetsgrupper for forvalt-
ning och revidering av tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
(TSD), i INS-arbetsgrupper (Joint Network Secretariat) och i kommitté-
arbete sasom RISC (Railway Interoperability and Safety Committee) kan
Sverige som medlemsstat och Transportstyrelsen som nationell sakerhets-
myndighet delta i det internationella arbetet.

Trafikverket fick via sitt regleringsbrev 2017, &ndringsbeslut daterat 2017-
03-09, disponera medel om hdgst 2 miljoner kronor for att delfinansiera
uppstarten av ett branschsamarbete om utveckling av lastsdkringsmetoder
for bruk vid jarnvagstrafik med fordonstyper som &r vanligt forekommande
i Sverige (Regeringen, 2017). En férvaltningsorganisation skapades for
arbetet inom davarande BTO (nuvarande Tagforetagen) dar deltagare fran
jarnvagsbranschen ingick och leddes av en extern konsult. UIC:s lastsék-
ringsmetoder dversattes, anpassades och utvecklades till svenska férhallan-
den och forutsattningar och som resultat startade utgivningen av Tagdok
(BTO, 2018).

Driftsforhallandeanpassningen av UIC:s lastsakringsmetoder innebar dven
bland annat deltagande i internationellt arbete i UIC:s arbetsgrupp for
revidering av lastsakringsmetoder. Vidare uppdaterades Tagdok utifran
publicerade forandringar av UIC, och GCU? skadekatalog dversattes och
anpassades till svenska forhallanden. Tagforetagen erbjod dven sina
medlemmar stod inom lastsakring, och de deltog ocksa i andra typer av
samverkansgrupper och vid konferenser om transport (BTO, 2018 och 2019,
och Tagforetagen, 2022).

2 Sakring av gods i trafik.
3 General Contract for Use of Wagons
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Finansieringen fran 2017 rackte fram till och med forsta kvartalet 2019, och
darefter har ytterligare en finansiering medgivits. Enligt Trafikverkets
regleringsbrev for 2019, andringsbeslut daterat 2019-04-11, fick
Trafikverket disponera medel om hdgst 1 miljon kronor for att tillfalligt
finansiera ett branschsamarbete om utveckling av lastsékringsmetoder for
bruk vid jarnvégstrafik med fordonstyper som &r vanligt forekommande i
Sverige (BTO, 2018, och Regeringen, 2019).

Ingen ny finansiering har tillkommit sedan dess och med anledning av det
upphdrde Tagforetagen med sitt arbete vid arsskiftet 2020/2021. Darefter
har inget branschgemensamt arbete for driftsforhallandeanpassning av
UIC:s lastsakringsmetoder gjorts inom Sverige. Lastsakringsmetoderna har
dock uppdaterats, men tidigare framtagna och utgivna Tagdok som fortfar-
ande finns tillgangliga pa Tagforetagens webbplats, har inte uppdaterats
utifran forandringarna.

Tagforetagen har sedan arbetet upphorde dock uppdaterat den svenska
branschgemensamma versionen av GCU skadekatalog, men uppger att de
inte avser att fortsatta med det. Under hdsten 2022 har branschféreningen
aven betalat in en avgift for att kunna delta i UIC:s internationella
arbetsgrupp for lastsakring 2023 (Tagforetagen, 2022).

2.4 Jamforelser med andra lander

Sveriges jarnvagsmarknad ar en av de mest avreglerade inom EU. Det
innebdr att det i vissa andra lander fortfarande finns statliga, dominerande
jarnvagsforetag kvar som deltar aktivt i UIC:s arbete med lastsékring.

| det héar uppdraget har vi kontaktat sékerhetsmyndigheterna Statens
Jernbanetilsyn i Norge, Trafikstyrelsen i Danmark och Traficom i Finland
for att ta reda pa hur de hanterar lastsakring i jarnvagsforetags sakerhetsstyr-
ningssystem vid tillstdindsansokningar och vid tillsyn av jarnvagsforetag.
For att utvidga den hér internationella jamforelsen kontaktades darefter aven
sékerhetsmyndigheten i Tyskland, Eisenbahn-Bundesamt (EBA), och
representanter som arbetar med tillstAndsansokan pa Europeiska unionens
jarnvagsbyra (ERA).

2.4.1 Tillstand och tillsyn i Norge, Danmark och Finland

| de nordiska landerna finns ingen branschorganisation som motsvarar
Tagforetagen. Det ar darfor upp till varje jarnvagsforetag att sakerstélla
tillgang till lampliga lastsékringsinstruktioner, och om UIC:s lastséakrings-
metoder anvands behdver foretagen tolka och anpassa dem till just sina
specifika verksamheter.

Vid tillstandsgivning gors en 6vergripande granskning, och myndigheterna
ar tillfreds om foretagen pavisar att de utarbetat arbetssatt och rutiner enligt
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UIC:s lastsakringsmetoder och infort dem i sina sékerhetsstyrningssystem.
Vid tillsyn granskas om foretagen har rutiner for lastsakring i sina
sakerhetsstyrningssystem och om de i sa fall foljer dem. Sakerhetsmyndig-
heterna har inte specialistkompetens inom omradet, sa de gor inte inspek-
tioner pa detaljniva, utan det ar foretagens eget ansvar att sakerstalla saker
lastning och kontroll fore avfard. Vid tillsyn behdver féretagen visa sina
I6sningar for hur risk tas om hand.

2.4.2 Tillstand och tillsyn i Tyskland

| Tyskland &r situationen nagot annorlunda &n i Sverige och de andra
nordiska landerna, eftersom det finns en officiell tysk version av UIC:s
lastsakringsmetoder vid sidan av den engelska och franska. Tidigare var
lastsakringsmetoderna utgivna som nationella bestammelser i Tyskland,

men numera &ar de nationella bestdimmelserna borta. Det hanvisas i stallet via
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2019/733* (hadanefter TSD
Drift) och en sa kallad AMOC om sékerhet for last (Acceptable means of
compliance on safety of load) till lastsakringsmetoderna, som ocksa finns
med i GCU, se vidare kapitel 3.

Jarnvagsforetagen bor folja lastsakringsmetoderna sa langt det ar mojligt
utifran deras verksamhet. Behover ett foretag avvika fran forfarandet ska det
gora en riskanalys som visar att den egna I6sningen ar minst lika bra.

Vid tillstdndsgivning ar det i normalfallet tillrackligt att ett jarnvagsforetag
har identifierat UIC:s lastsakringsmetoder som relevanta och lampliga for
sin verksamhet. Har EBA sarskild anledning sa kan de ga djupare och
verifiera mer. Detsamma galler vid tillsyn, sarskilt om de har funnit
awvvikelser hos ett foretag tidigare eller om det har dykt upp nya.

2.4.3 ERA:s granskning

Fran 2019 granskar ERA tillstandsansokningar och sakerhetsstyrningssy-
stem och kan utfarda gemensamma sakerhetsintyg for jarnvagsforetag som
bedriver trafik i mer &n ett land. ERA granskar och bedémer pa likartat satt
som andra nationella sakerhetsmyndigheter: foretagets sdkerhetsstyrningssy-
stem ska beskriva verksamheten och ha korsreferens till regler om
lastsdkring i TSD Drift. Om foretaget hénvisar till och visar att de anvander
UIC:s lastsakringsmetoder sd godtar ERA det. Granskningen kan resultera i
en anmarkning. Vid utfardande av tillstandet hanskjuts anméarkningen till
tillsyn for uppfdljning. ERA har inte mandat att utfora tillsyn sjalva utan
meddelar nationella sakerhetsmyndigheten att anméarkningen behéver foljas
upp i tillsyn.

4 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/773 av den 16 maj 2019 om teknisk specifikation for
driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och trafikledning i jarnvagssystemet i Europeiska unionen och om
upphévande av beslut 2012/757/EU.
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3. Gallande ratt for lastsakring

| detta kapitel foljer en beskrivning av gallande ratt for lastsékring. Kapitlet
innehaller dven en beskrivning av dokument och vagledningar som inte &r
géllande ratt i strikt mening.

3.1 Jarnvagssakerhetslagen

Genom jarnvagssakerhetslagen (2022:367) har Sverige inforlivat Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj 2016 om jarn-
vagssakerhet. Den syftar till att uppratthalla och utveckla jarnvagssakerheten.

Enligt jarnvagssakerhetslagen ansvarar infrastrukturforvaltare och jarnvags-
foretag for en saker drift i jarnvagssystemet. Det innebér bland annat att de
ska ha ett sékerhetsstyrningssystem for sin verksamhet. Sékerhetsstyrnings-
systemet utgors av den organisation som inforts och de atgarder och forfar-
anden som faststallts for att sakerstalla en saker drift. Det ska utformas sa att
infrastrukturforvaltarna och jarnvéagsforetagen kan hantera de risker som
deras verksamhet kan ge upphov till. Aven risker som uppstar i samband
med verksamhet som bedrivs av andra ska beaktas. Infrastrukturférvaltarna
och jarnvagsforetagen ansvarar ocksa for att genomfoéra nddvandig riskkon-
troll som vid behov &ven ska genomfdras med andra parter som berdrs. Det
har framgar av 2 kap. 1-5 88. Med nodvandig riskkontroll avses krav pa att
genomfora de forfaranden och gemensamma metoder som syftar till att
identifiera, beddma och vid behov eliminera eller minimera sakerhetsrisker
(Prop. 2021/22:83, s. 200).

| 3 kap. framgar vilka tillstdnd som kravs for att fa bedriva verksamhet som
jarnvagsforetag eller infrastrukturforvaltare samt vad som kravs for att be-
viljas tillstanden. Bland annat foljer att kraven i tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet (TSD) behdver uppfyllas samt kraven i gemensamma
sakerhetsmetoder, gemensamma sakerhetsmal och andra direkt tillampliga
EU-réttsakter som har utfardats med stod av direktiv (EU) 2016/798 (3 kap.
3eller 7 §). Ett tillstand ska utdver detta uppdateras nar verksamheten ska
genomga en vasentlig forandring, exempelvis andring av typ eller omfatt-
ning. Sadana férandringar ska anmalas till Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt jarnvagssakerhetslagen och
ska utdva tillsyn over att infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag foljer
denna lag samt de foreskrifter och beslut som har meddelats i anslutning till
lagen. Transportstyrelsens tillsyn som utfors i enlighet med forordning (EU)
nr 2018/761° ska sakerstilla jarnvagsforetagens efterlevnad av direkt

> Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/761 av den 16 februari 2018 om faststallande av gemensamma
sékerhetsmetoder for de nationella sékerhetsmyndigheternas tillsyn efter utfardandet av ett gemensamt
sakerhetsintyg eller sakerhetstillstdnd i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 och
om upphdvande av kommissionens forordning (EU) nr 1077/2012.
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tillampliga EU-rattsakter som har utfardats med stod av direktiv (EU)
2016/798. Det ar ocksa Transportstyrelsen som prévar ansékningar om
tillstand enligt lagen (1 kap. 6 § och 4 kap. 1 § jarnvagssakerhetslagen samt
1 kap. 4 § jarnvégssakerhetsforordningen [2022:418]).

3.2 Forordning (EU) 2018/762

Narmare krav pa de sékerhetsstyrningssystem som jarnvagsforetagen och
infrastrukturforvaltarna enligt jarnvéagsséakerhetslagen ar skyldiga att upp-
ratta finns i kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/7628.

Séakerhetsstyrningssystem ska utvecklas allt eftersom verksamheten foran-
dras. Exempelvis finns krav pa hur ett jarnvagsforetag ska dra lardomar av
olyckor och tillbud samt arbeta med kontinuerlig forbattring, se avsnitt 7.1
och 7.2 i bilaga I till férordningen.

For atgarder som ska vidtas i syfte att hantera de risker som foljer av verk-
samheten finns sarskilda bestammelser om riskhantering i bilaga | avsnitt
3.1 for jarnvagsforetag samt i bilaga Il avsnitt 3.1 for infrastrukturforvaltare.
Av dessa bestdimmelser foljer att jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare
bland annat ansvarar for att identifiera, analysera och hantera de risker som
en verksamhet ger upphov till inom ramen for sina sékerhetsstyrnings-
system. De ska ocksa identifiera behovet av att, i tillampliga fall, samarbeta
med andra berdrda parter om delade risker och inférandet av lampliga
sakerhetsatgarder.

3.3 TSD Drift

Genomforandeforordning TSD Drift innehaller bindande krav for jarnvags-
foretag och infrastrukturforvaltare inom omradet drift och trafikledning.
Rattsakten omfattar krav pa forfaranden och utrustning som maéjliggor en
sammanhangande drift i jarnvagssystemet, bade under normala och
forsamrade forhallanden.

Bilagan till TSD Drift faststéller specifikationen for driftskompatibilitet som
géller delsystemet Drift och trafikledning i unionens jarnvéagssystem (arti-
kel 11 TSD Drift). De krav som anges ar funktionella, det vill sdga att de
enbart reglerar vad som ska uppnas, inte hur. Av bilagan framgar bland
annat att jarnvagsforetag ska se till att godsvagnar lastas pa ett sakert satt
och att de forblir sdkert lastade under hela resan, se avsnitt 4.2.2.4.1. |
foretagets sékerhetsstyrningssystem ska det beskrivas vilka rutiner och
vilken organisation som sékerstaller detta.

& Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/762 av den 8 mars 2018 om uppréttande av gemensamma
sikerhetsmetoder for krav pa sakerhetsstyrningssystem i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
(EV) 2016/798 och om upphévande av kommissionens forordningar (EU) nr 1158/2010 och (EU) nr 1169/2010.
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Jarnvagsforetag ar aven skyldiga att faststalla kontroller och prov som ska
utforas for att sakerstalla att alla avgangar sker pa ett sakert stt, till exempel
kontroller och prov av ddrrar, last och bromsar, se avsnitt 4.2.3.3.1.

Av avsnitt 4.4.3 foljer vidare att Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA)
genom tekniska yttranden far faststalla godtagbara sétt att uppfylla kraven.
Ett sddant godtagbart satt kallas AMOC (Acceptable means of compliance).

3.3.1 Acceptable means of compliance on safety of load (AMOC)
ERA har den 17 december 2021 utfardat en AMOC om sékerhet for last:
Acceptable means of compliance on safety of load. Dar definieras godtag-
bara satt att uppfylla kraven pa saker lastning av godsvagnar och att de
forblir sékert lastade under hela resan enligt avsnitt 4.2.2.4.1 1 TSD Drift.
Denna AMOC innehaller bland annat en forteckning dver ett antal
parametrar som jarnvagsforetag bor beakta i sitt arbete med att hantera
risker vid transport av gods. De parametrar som réknas upp ar

e planering
e viktfordelning
e axellast och vikt per langdmeter
e lastsékring
e fordonens lastprofil
e tackning av last
o farligt gods.
AMOC:en innehaller ocksa referenser till vedertagna metoder for lastsak-

ring, narmare bestamt UIC:s lastsékringsmetoder volym 1 och 2 samt EN
Standard 16860".

UIC:s lastsakringsmetoder

UIC 4r en organisation som sedan 1922 samlat jarnvagsaktorer pa global
niva. UIC har i dag cirka 200 medlemsforetag fordelade Gver 95 lander.
Organisationens arbete syftar bland annat till att

e framja jarnvagstransporter globalt med malet att effektivt kunna
bemdta nuvarande och framtida utmaningar som ror rorlighet och
hallbar utveckling

e utveckla och underlatta alla former av internationellt samarbete
mellan medlemmar och framja utbyte av basta praxis

" EN 16860 Railway applications — Requirements and general principles for securing payload in rail freight
transport.
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o framja driftskompatibilitet, det vill sdga olika jarnvéagssystems
formaga att fungera tillsammans, och utveckla och publicera
I6sningar pa jarnvagssystemrelaterade fragor

e stodja medlemmar i deras anstrangningar att utveckla nya afférer och
verksamhetsomraden

o foresla nya satt att forbattra jarnvagstransporternas tekniska och
miljomaéssiga prestanda

e Oka konkurrenskraft och minska kostnaderna.

UIC ger ut lastsékringsmetoder (UIC loading guidelines) inom ramen for
sitt internationella arbete. De bestar av tva volymer dar volym 1 innehaller
principerna for saker lastning och lastsakring av gods. Volym 2 innehaller
lastningsriktlinjer for specifika typer av gods och har tagits fram i enlighet
med de principer som beskrivs i volym 1.

Lastsékringsmetoderna publiceras pa engelska, tyska och franska och kan
laddas ned utan kostnad fran UIC:s webbplats. Det ar de héar lastsakrings-
metoderna som branschféreningen Tagféretagen under ett antal ar har drifts-
forhallandeanpassat och publicerat i Tagdok. AMOC om sakerhet for last
innehaller, som tidigare namnts, referenser till UIC:s lastsakringsmetoder.
De jarnvagsforetag som valjer att tillampa hela eller delar av AMOC:en
inarbetar tillampliga delar av lastsakringsmetoderna i sitt sékerhetsstyr-
ningssystem, vilket for svenska jarnvagsforetag alltsa kan vara Tagdok for
lastsakring. UIC:s lastsdkringsmetoder jamte lastningsriktlinjer for specifika
typer av gods blir d en del av jarnvagsforetagets foretagsinterna bestam-
melser och ska darmed tillampas och foljas inom foretagets verksamhet.

EN Standard 16860 — krav och allmanna principer for att sékra last i
godstransporter pé jarnvag

| EN Standard 16860, som det hénvisas till i AMOC Sakerhet for last,
specificeras minimikrav och allmanna principer fér sakring av last i och pa
godsvagnar som transporteras med en hastighet upp till 120 km/h.

Den innehaller daremot inte krav for vagnar som &r konstruerade for
transport av speciell last eller for bulkvagnar och vagnar som ar avsedda for
lastenheter som &ven anvands for andra transportslag &n jarnvég, sa kallade
intermodala lastenheter.
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General Contract of Use for Wagons (GCU)

GCU ar ett kontrakt baserat pa den internationella konventionen COTIF
19998 och dess bilaga Uniform Rules concerning Contract of Use of
Vehicles in International Rail Traffic (CUV). | GCU specificeras de
omsesidiga rattigheterna och skyldigheterna for vagnsagare och jarnvags-
foretag nar de anvander jarnvagsgodsvagnar som transportmedel bade
utanfor och inom Europa. Kontraktet syftar till att garantera sdkerheten och
forbattra effektiviteten och konkurrenskraften for godstrafiken pa jarnvag.

Sedan starten for GCU ar 2006 har éver 600 aktorer fran 20 lander
undertecknat avtalet, och cirka 600 000 jarnvagsgodsvagnar finns foér
narvarande i CGU vagnsdatabas. | oktober 2022 fanns 25 svenska
jarnvagsforetag och vagnsagare upptagna i GCU:s lista dver avtalsparter.
Vissa av de svenska parterna ar bade jarnvagsforetag och vagnsagare.

Appendix 9, som &r en del av kontraktet, innehaller en katalog dar
vagnskomponenter listas tillsammans med bedémningskriterier for dem.
Katalogen innehaller dven skadekoder for alla typer av avvikelser samt
atgarder som ska vidtas om avvikelser upptécks pa en vagn. Branschforen-
ingen Tagforetagen har publicerat en svensk Gversattning av Appendix 9 pa
sin webbplats: Skadekatalog for funktionskontroll av vagnar i godstag.

En av skadekatalogens kopplingar till lastsakring &r att avsnitt 7 handlar om
bedomningskriterier for bland annat

e lastning allmént

e lastfordelning

e lastsdkringsutrustning

e lastningssatt och lastsakring

e intermodala lastenheter

e tankar.
Vid beddmningar av det som hér samman med last och lastsékring finns
hanvisningar till UIC:s lastsakringsmetoder for att anvandaren ska kunna
lasa sig till de mer exakta krav som stélls. Skadekatalogen har darmed en
viktig roll i att lastsakringen blir korrekt och beddmd i enlighet med UIC:s

lastséakringsmetoder vid de tillfallen godstagen funktionskontrolleras eller
beddms i samband med exempelvis upptéckta skador.

8 The Convention concerning International Carriage by Rail.
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3.3.2 Nationella regler

Nationella regler® & som huvudregel inte férenliga med TSD Drift. Ett antal
omraden for vilka det inte finns nagra harmoniserade driftsprinciper och
driftsregler listas dock i Tillagg I till TSD Drift. Dessa omraden kan fa
omfattas av nationella regler, men lastsakring &r inte ett av dem. TSD Drifts
funktionella regelverk med den senare utgivna AMOC:en som stdd, styr
darmed delomradet lastsékring inom EU.

Nationella regler inom 6vriga trafikslag

Mojligheterna for nationell reglering inom lastsékring ser olika ut for de
olika trafikslagen. Det beror pa skillnader i den internationella regleringen
for trafikslagen.

For luftfart finns ingen mojlighet till nationell reglering. Den internationella
paraplyorganisationen International Air Transport Association (IATA)
tillhandahaller tillampbara regler som bygger pa standarder och nyttjas brett
inom branschen.

Inom trafikslagen sjofart och vagtrafik har Transportstyrelsen mandat att
foreskriva om last och lastsakring.

®11 kap. 5 § jarnvagssakerhetsforordningen (2022:418) forklaras innebdrden av begreppet nationella regler:
Alla bindande regler som antagits och som innehaller andra jarnvagssakerhetsrelaterade eller tekniska krav an de
som anges i unionsbestammelser eller internationella regler, vilka ar tillampliga pd jarnvagsforetag,
infrastrukturforvaltare eller tredje parter.

10 Inom sj6fart har Transportstyrelsen foreskrivningsmandat med stod i 2 och 3 88 forordningen (2003:439) om
lastning och lossning av bulkfartyg samt 2 kap. 4 § fartygssakerhetsforordningen (2003:438). For vagtrafik har
myndigheten mandat att foreskriva med stod i 13 kap. 7 § trafikforordningen (1998:1276) och 8 kap. 16 §
fordonsférordningen (2009:211).
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4. Séakerhet vid svensk jarnvag

| detta kapitel redogors for begrepp som sakerhet, olycka, tillbud och risk.
Dessutom beskrivs det radande allmanna sékerhetslaget vid svensk jarnvag
och den h&ndelserapportering som gors av verksamhetsutdvare vid jarnvag-
en till Transportsstyrelsens beredskap. Kortfattat beskrivs dven hur var
tillsyn inom omradet lastsakring bedrivs.

4.1 Rapportering och beddmning av sakerhet

| den hé&r rapporten anvands ordet sékerhet med Raddningsverkets defini-
tion: “att ha kontroll 6ver sadana odnskade hiandelser som kan leda till f6r-
luster” (2003, s. 40). Sékerheten vid svensk jarnvag rapporteras arligen till
Europeiska unionens jarnvagsbyra (ERA) via en sakerhetsrapport. Rapport-
en forfattas av Transportstyrelsen och baseras pa statistik éver handelser och
tillbud som intraffat under det gangna aret samt pa verksamhetsutévarnas
egna arliga sakerhetsrapporteringar till Transportstyrelsen.

Samtliga medlemslander i EU har en uppséattning sakerhetsmal inom vissa
utpekade riskkategorier som de mats emot och ska leva upp till. For att
bedéma om landerna nar malen utgar ERA fran berdkningar av nationellt
referensvérde (NRV, national reference value) per riskkategori och berak-
ningar av gemensamma sakerhetsmal (CST, common safety target). Bagge
berdkningarna genomfors enligt en metod som beskrivs i kommissionens
beslut 2009/460/EG*L.

For omradet last och lastsakring finns ingen utpekad riskkategori; mannisk-
or som skadas till foljd av daligt sakrad last ryms i stallet inom de 6vriga
kategorierna. Ett exempel: I borjan av 2019 intraffade en allvarlig olycka pa
den danska Stora Bélt-bron. Vid olyckan omkom 8 resenarer och 16 skada-
des till foljd av att en semitrailer, som var lastad pa en jarnvagsvagn, plots-
ligt i hard vind lossnade och hamnade pa ett parallellspar dar ett persontag
korde rakt in i semitrailern. De skadade och omkomna fran olyckan ingar i
riskkategorin passagerare i den danska sakerhetsrapporteringen for 2019.

Utifran den arliga sakerhetsrapporteringen dras slutsatser om sakerhet och

risker for jarnvagen. Under aren 2018-2020, det vill sdga perioden da Tag-
dok publicerades, beddmdes sakerheten vid svensk jarnvag som god, forut-
om for en av de olika riskkategorierna: den for anstallda och entreprendrer.
Under perioden omkom 6 personer inom den kategorin. Vart att notera for

detta uppdrag &r att de har dodsfallen inte hade med lastsékring att gora.

11 Kommissionens beslut 2009/460/EG av den 5 juni 2009 om antagande av en gemensam sakerhetsmetod for
beddmning av uppnéendet av sikerhetsmal i enlighet med artikel 6 i Europaparlamentets och rédets direktiv
2004/49/EG.
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4.2 Tillsyn inom jarnvagsomradet

Transportstyrelsen utfor tillsyn for att kontrollera att verksamhetsutévarna
gor vad de ska for att Sverige ska behalla och helst forbattra den hdga
sakerhet som i dag rader pa svensk jarnvag. Tillsynen ar ocksa ett viktigt
instrument for att uppna forvaltningspolitiska och transportpolitiska mal.
Verksamhetsutdvarna och Transportstyrelsen bidrar till en samhéallsekonom-
iskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna
och naringslivet i hela landet. Transportstyrelsens tillsyn finansieras genom
anslag fran statskassan och ska i sin tur bekostas genom avgifter fran
verksamhetsutdvarna for den tillsyn och de kontroller som utfors.

| var riskbaserade tillsyn kontrolleras att verksamhetsutévarna foljer
géllande krav och att de omhéndertar verksamhetens risker. Tillsynen ska
riktas mot de verksamheter dér de storsta riskerna finns och dar tillsynen
astadkommer storst effekt. | huvudsak utévas systemtillsyn nar det ar
mojligt, och da fokuseras det pa verksamhetsutdvarnas systematiska arbets-
sétt och organisationens sakerhetskultur. For att verifiera uppgifter genom-
fors stickprov. For lastsékring kan det innebara kontroll av hur lastsékrings-
metoder som angivits i ett jarnvagsforetags sakerhetsstyrningssystem
faktiskt anvands pa en terminal dér operativ personal lastar och lastsakrar.

Det finns i regel stora skillnader mellan aktérer som verkar inom ett visst
tillsynsomrade, exempelvis vilken verksamhet som bedrivs eller storleken
pa organisationen. Dessa olikheter innebar att aktorer har olika paverkan pa
de transportpolitiska malen och kan ge upphov till olika risker i systemet.

Forordning (EU) 2018/761 ligger till grund for hur tillsyn inom jarnvdg ska
utforas. Var riskmodell identifierar vilka verksamhetsutévare som skulle
kunna tillsynas kommande ar. Prioritering gors bland annat utifran resursla-
get, tillsynsforslag och intraffade héndelser. Samtidigt identifieras specifika
tillsynsinriktningar for kommande ar utifran den arliga sakerhetsrapporten,
omvarldsbevakning, rekommendationer fran Statens haverikommission
(SHK) med mera. Lastsékring inom jarnvég ar en av de utpekade inriktning-
arna for var tillsyn sedan 2019 och kommer sa vara aven for 2023.

| bild 3 pa néasta sida askadliggors hur tillsynerna inom omradet lastsékring
sker, bade pa dvergripande niva (trubbig dnde) och pa detaljniva (spetsig
ande).
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Sidkerhetsstyrningssystem
(dar exempelvis metoder, regler, policys, mal, forfaranden, sakerhetskultur, resurser arbetas in)

Overgripande niva
(Trubbig dnde) o .
Verifieringar
stickprov
"Tid for
eftertanke”

Detaljniva
(Spetsig dnde)

Operativ personal

b4

Misstag som
kan leda till

felhandling

Bild 3. Tillsyn av lastsakring pa 6vergripande niva och detaljniva.

Pa 6vergripande niva kontrolleras bland annat att det finns bestammelser
och rutiner framtagna av ledningen medan det pa detaljnivan, med verifier-
ande stickprov, kontrolleras vilka forutsattningar till exempel den operativa
personalen har fatt. Dessa kontroller kan ske genom att det undersoks hur
operativ personal fatt ta del av upprattade bestimmelser, om de getts utbild-
ningar, om bestammelserna upplevs som andamalsenliga och tillampbara
och om bestdmmelserna faktiskt tillampas. | skiktet mellan den trubbiga och
den spetsiga &nden finns ibland flera mellanled i form av organisatoriska
nivaer, entreprendrer, vagnsagare, underhallsenheter, bestéllare och utforare,
dar varje led kan visa sig forsvaga vad som upprattats i form av sakerhets-
styrningssystemet hogst upp i figuren. Likval &r det personalen som befinner
sig langt ned i figuren som tar de operativa sakerhetsavgorande besluten,
manga ganger under tidspress, och dar en felhandling eller felbeddmning
(misstag) kan fa allvarliga foljder.

Om det vid tillsyn visar sig att en verksamhetsutdvare har brister kan Trans-
portstyrelsen meddela att de behdver rattas till. Om bristerna &r allvarliga sa
kan vi besluta om foreldggande, och ar bristerna synnerligen allvarliga kan
jarnvagsforetagets tillstand belaggas med villkor eller aterkallas.

Skulle vi vid tillsyn uppméarksamma nagon brist som forekommer hos
exempelvis manga jarnvéagsforetag eller far information om nagot som
behdver spridas till samtliga verksamhetsutdvare sa har vi aven andra
verktyg att tillga. Transportstyrelsen kan sprida information pa
myndighetens hemsida, via riktade utskick till verksamhetsutévarna,
medverka pa konferenser eller informera kring fragan pa véra
aterkommande informationsmoten med jarnvéagsbranschen.
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Lastsékring har sedan 2019 varit en sarskild inriktning inom tillsynen. Om-
radet valdes utifran den olycka som intraffade pa Stora Balt-bron i Danmark
det aret. Sammanlagt har tre medarbetare genomgatt utokade utbildningar
inom lastsakring i syfte att kunna genomfora detaljerad tillsyn ute i félt.
Sedan dess har Transportstyrelsens experter inom lastsakring bedrivit tillsyn
med verifiering pa en detaljerad niva.

Sektion Spartrafiksakerhet tillsyn bestar i dag av 15 medarbetare, inklusive
sektionschef, och utdkas med ytterligare en medarbetare i januari 2023.

4.3 Riskbeddtmning

| uppdraget ingdr att bedéma om risken for olyckor dkat eller kan komma att
oka pa ett oacceptabelt satt utifran omstandigheten att Tagforetagen upphort
med att driftsférhallandeanpassa Internationella jarnvagsunionens (UIC)
lastsékringsmetoder for bruk vid godstransporter pa svenska jarnvagsnit.
For att kunna gora denna beddmning maste vi forst definiera vad risk,
olycka och tillbud ar. Det behdver aven diskuteras vad den ovannamnda
omstandigheten innebar for typ av férandring, och vi behdver resonera om
vad ett oacceptabelt satt eller en acceptabel niva av risk ar inom omradet
last och lastsékring.

Jarnvagsolyckor med tag kan enligt en forenklad riskskala (se bild 4) klassi-
ficeras som sa kallade stora olyckor, vilka beskrivs som olyckor med lag
frekvens men med medelstora konsekvenser (MSB, 2011). Medelstora
konsekvenser kan innebara skadade och doda, men inte i sa hdg grad som
vid katastrofer och kriser.

A

Sannolikhet

Katastrofer och kriser

Konsekvens

»
>

Bild 4. Riskskalan. (MSB, 2011)

Det finns manga definitioner av risk. Ofta innehaller de en kombination av
sannolikhet for att en handelse intréffar och allvarlighetsgraden av dess

konsekvens. Nar risker ska bedomas ingar att pa ett systematiskt satt mata
identifierade risker och ge rekommendationer om hur de kan omhandertas.
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En bedémning av risker kan besta av savél empiriska data som subjektiva
skattningar av experter (Raddningsverket, 2003).

Jarnvagsforetag beskriver i sina sakerhetsstyrningssystem sin verksamhets
storsta risker och hur de ska hanteras. Det finns dven krav pa att foretagen
ska jobba med kontinuerliga forbattringar och lara av egna och andras
tillbud och olyckor.

I Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2011:86) om olycks- och sékerhets-
rapportering for jarnvag finns definitioner av bade olycka och tillbud. Déar
innebdr olycka “’en odnskad och icke uppsatlig plotslig hiandelse, eller f6ljd
av handelser, som far skadliga foljder” och tillbud ’en hiandelse som under
andra betingelser kunde ha lett till en olycka”.

Ett satt att beskriva hur risker for olyckor hanteras, eller hur konsekvenserna
av dem mildras, ar med barriarer (se bild 5). Barridrer mot odnskade
handelser kan utifran perspektivet manniska-teknik—organisation (MTO)
ses som riskreducerande atgarder for att undvika en olycka. (Raddnings-
verket, 2003).

(==

Procedurer
Planering
Utbildning

Kompetens

Lokal ké&nnedom

Fysisk och psykisk status
Motivation

Tolkning

Kommunikation
Ordning och reda

e

Design
Utrustning och verktyg
Fysisk arbetsmiljé
Personlig skyddsutrustning

Bild 5. Exempel p& barriarer i en organisation ur ett MTO-perspektiv,
("Schweizerostmodellen” efter James T. Reason)

Alla barriérer kan anses ha svagheter, men genom att flera av dem sétts upp
utifran de olika perspektiven ar tanken att de tillsammans bygger upp ett
skydd mot o6nskade handelser. Ibland intraffar anda tillbud och olyckor,
och da analyseras vilka barriarer som brustit och pa vilket sétt samt om det
saknades barridrer i vissa avseenden.

Omstandigheten att Tagforetagen har upphort med att driftsforhallande-
anpassa lastsakringsmetoder for bruk vid godstransporter pa det svenska
jarnvégsnatet kan i detta perspektiv ses som en typ av organisatorisk
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forandring: metoder eller instruktioner uppdateras inte langre gemensamt
inom branschen. De kunde tidigare ses som en forstarkning av den barriar
som ett sakerhetsstyrningssystem utgér. Utan denna forstarkning kan
sakerhetstyrningssystemet forsvagas om inte motatgarder sétts in av
jarnvagsforetaget.

4.4  Handelserapportering vid svensk jarnvag

Jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare ar skyldiga att rapportera
olyckor, tillbud och vasentliga fel och brister ur sakerhetshéanseende till
Transportstyrelsen. Kriterier for vad som ska rapporteras finns i Transport-
styrelsens foreskrifter om olycks- och sakerhetsrapportering for jarnvag.

Anmalningsplikten omfattar allvarliga olyckor och tillbud till sddana
olyckor samt vasentliga fel och brister som kan tyda pa allvarliga systemfel
eller andra sékerhetsrelaterade fel som skulle kunna leda till en allvarlig
olycka. Det sker med andra ord inte nagon total insamling av handelser.

Rapportering av handelser enligt foreskrifterna ska goras till Transportstyr-
elsens telefonberedskap, och det finns specificerat vilka uppgifter som ska
ingad. Uppgifterna anvands for att foresla tillsynsaktiviteter och som under-
lag for statistiska sammanstéllningar. Transportstyrelsens telefonberedskap
ska ocksa, anmala handelser till Statens haverikommission (SHK) nar det ar
nddvandigt. SHK beslutar sedan om de ska utreda handelserna enligt lagen
(1990:712) om understkning av olyckor.

De handelser som rapporteras in till Transportstyrelsen registreras i vart
handelseregister, TRAP? Handelse. De riskvérderas och diskuteras vid ett
veckomote dar analytiker och sakkunniga deltar.

Utover den omedelbara rapporteringen av olyckor, tillbud och vésentliga fel
och brister, samlar Transportstyrelsen arligen in sakerhetsrapporter fran
jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare. Kraven pa att jarnvagsforetag
och infrastrukturforvaltare ska ldmna in en sékerhetsrapport for narmast
foregaende kalenderar finns i 2 kap. 13 § jarnvagssakerhetslagen.
Bakgrunden till detta krav ar den sékerhetsrapport som Transportstyrelsen
varje ar ska lamna in till ERA for foregaende kalenderdr enligt 2 kap. 11 §
jarnvagssakerhetsforordningen

12 Transportstyrelsens administrativa processtod for sparbunden trafik.
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5. Undersdkning om risker inom lastsakring

Detta kapitel inleds med en redovisning av hur vi bedémer inneb6rden av
oacceptabel 6kning av risk utifran omstandigheten att Tagforetagen upphort
med att driftsférhallandeanpassa UIC:s lastsakringsmetoder for bruk vid
godstransporter pa svenska jarnvagsnat. Darefter foljer den undersokning
som ligger till grund for var bedémning av om risken for olyckor har okat
eller kan komma att 6ka pa ett oacceptabelt sétt sedan den har forandringen.
Undersokningen bestar av tre delar:

e om vi kan se nagra skillnader i antalet rapporterade lastsakrings-
handelser i TRAP Handelse fore kontra efter forandringen

e vilka erfarenheter som kan dras fran var tillsyn av lastsakring

e vad branschen har fort fram om forandringen.

5.1 Acceptabel niva av sékerhet for lastsakring

Transportstyrelsen redogor arligen for séakerheten vid svensk jarnvag utifran
nationella mal satta av EU. De nationella malvardena mater sakerhet genom
utfall av allvarligt skadade och dédade inom olika kategorier. Utifran de na-
tionella malvardena for aren 2018-2020, nar Tagforetagen driftsforhallande-
anpassade UIC:s lastsakringsmetoder for svensk jarnvag och publicerade
Tagdok, bedomdes sakerheten som god, forutom for kategorin anstéllda och
entreprendrer.

Inget specifikt malvarde finns daremot for acceptabel niva av sakerhet for
lastsékring. Omradet foljs utifran vissa utvalda indikatorer sedan 2019 for
att det ska ga att mata effekten av var tillsyn av hur de transportpolitiska
malen uppfylls. De utvalda indikatorerna bestar dels av statistik dver
intréffade handelser, dels av data fran utforda tillsyner. Pa grund av
pandemin genomfdrdes knappt ndgon tillsyn i falt under 2020 och 2021.

Om Transportstyrelsen inte har nagot exakt malvarde for sakerhet inom om-
radet lastsakring, hur kan vi da avgora om omstandigheten att Tagforetagen
upphaort med att driftsforhallandeanpassa UIC:s lastsakringsmetoder har
okat eller kan 6ka risken for olyckor pa ett oacceptabelt satt? Som tidigare
namnts sa utfor vi tillsyn for att forvissa oss om att verksamhetsutévarna gor
vad de ska for att Sverige ska behalla eller forbattra den hdga sakerhet som i
dag rader inom svensk jarnvag. Det ar ocksa det vi utgar ifran i det har
uppdraget.

Den forandring som skett &r av ett organisatoriskt slag som paverkar hur
verksamhetsutdvare utformar och implementerar sékerhetsstyrningssystem i
sin verksamhet. Nar forandringar sker ska de inte leda till 6kade risker — det
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ska verksamhetsutdvarna neutralisera genom atgarder. Det ar dven deras an-
svar att sakerstélla att gods &r sékert lastat under fard. Dessa krav gallde
saval fore som efter att Tagforetagen upphorde med sitt arbete. En
forandring om 6kad risk for olyckor som enligt lag ska tas om hand av en
verksamhetsutOvares sakerhetsstyrningssystem kan darfor inte accepteras.

Den bedémning vi genomfor kommer alltsa att inriktas pa om det gar att se
om omstandigheten att Tagforetagen upphdrt med att driftsforhallandean-
passa UIC:s lastsakringsmetoder for bruk vid godstransporter pa svenska
jarnvégsnat har lett till en 6kad risk fér olyckor, eller om risken for olyckor
kan 6ka pa sikt. Om det kan konstateras, eller om det inte kan uteslutas, har
den acceptabla nivan passerats.

5.2 Lastsékringshandelser i TRAP Héandelse

Ett steg i att ta reda pa om risken for olyckor har 6kat har varit att genom-
fora en undersokning av antalet rapporterade lastsakringshéndelser till
Transportstyrelsens telefonberedskap fore och efter att Tagforetagen upp-
horde med sitt arbete. Vi har anvant 18 sdkord (se bilaga 2) for att hitta
héndelser som kan relateras till lastsédkring i TRAP Héandelse.

Undersokningen har genomforts for aren fore forandringen, alltsa 2018-2020,

och perioden efter, fram till mitten av 2022. Under hela perioden, 1 januari
2018-30 juni 2022, anmaldes 3 982 héandelser vid svensk jarnvag till Trans-
portstyrelsen. Av dessa relaterar 73 handelser (1,8 procent) till problem med
last och lastsékring. Inget dédsfall och inte heller nagon personskada har
intraffat pa grund av de 73 handelserna.

2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

Totalt antal 15 17 16 12 13
lastsdkringshéandelser
Lackage/sakerhetsventil
Problem med semitrailer/king pin
Fellastat rundvirke

Oppen lucka/dorr

Skrapbrand

Lastforskjutning/ej lastsakrat

Intraffat under forsta halvaret 7 11 10 10 13
Intraffat under andra halvaret 8 6 6 2 -
Beddmts ha en hogre 1 8 6 4 6
allvarlighetsgrad

Tabell 1. Lastsakringshéndelser i TRAP Handelse 2018—juni 2022.

Majoriteten av handelserna har intraffat under forsta halvaret, och merparten
relaterar till utslapp fran vagnar dar dropp fran sakerhetsventiler &r
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vanligast. Nast vanligast ar handelser som har att géra med problem med
felaktigt lastsdkrade semitrailers samt fellastat rundvirke.

| bearbetningen av inrapporterade handelser gors veckovis en beddmning av
potentiell konsekvensniva for samtliga handelser. Av de 73 handelserna har
20 stycken bedomts ha en konsekvensniva som skulle kunna ha inneburit
dodsfall eller allvarlig personskada, eller att jarnvéagsfordon, jarnvagsinfra-
struktur, miljo eller annan egendom som inte transporterats med
jarnvagsfordonet kunde ha fatt skador som inneburit kostnader om minst
150 000 euro. De 20 héndelserna som beddmts som allvarliga ses i tabell 2.

2018 2019 2020 2021 2022 Totalt

(jan—jun)
Allvarliga 1 3 6 4 6 20
lastsakringshandelser

Lackage/sakerhetsventil 0 0 0 0 1 1
Problem med semitrailer/king pin 0 2 3 2 3 10
Fellastat rundvirke 0 1 1 1 1 4
Oppen lucka/dorr 0 0 2 0 1 3
Skrapbrand 0 0 0 0 0 0
Lastforskjutning/ej lastsakrat 1 0 0 1 0 2

Tabell 2. Allvarliga lastsékringshandelser i TRAP Handelse 2018—juni 2022.

Av de allvarligaste handelserna &r det problem med felaktigt lastsdkrade
semitrailers som beddémts ha hogst potentiell konsekvensniva. Beaktas
forekomst av handelser sa kan sannolikheten anses vara lag for att en olycka
faktiskt skulle intraffa. Men utifran olyckan pa Stora Bélt sa vet vi att mojlig
konsekvens vid denna typ av handelser kan innebéra dddsfall. Sett till
inrapporterade handelser kan vi dock inte uttala oss om nagon foérandring av
risk nar vi jamfor perioden da Tagforetagen driftsforhallandeanpassade
UIC:s lastsakringsmetoder med tiden efter att det arbetet upphort.

Mojligen skulle ar 2022 kunna resultera i det hogsta antalet inrapporterade
handelser om lastsékring hittills. Det gar dock inte att utesluta att
benédgenheten att rapportera handelser kan ha 6kat som ett resultat av att
omradet ar i fokus som tillsynsinriktning eller pa grund av diskussionerna
kring upphdorandet av Tagforetagens arbete.

5.3 Erfarenheter fran tillsyn

Grunderna for hur Transportstyrelsen bedriver tillsyn av jarnvéagsforetag
finns nérmare beskrivet i avsnitt 4.2. Det hér avsnittet beskriver i stéllet ett
antal exempel pa vilka iakttagelser vi har gjort och vilka brister vi funnit i
samband med tillsyn av omradet last och lastsakring. De brister som réknas
upp nedan ar exempel pa sadana som har identifierats vid stickprov. De har
alltsa inte konstaterats hos samtliga av de jarnvagsforetag som omfattats av
tillsynerna.
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Bristerna kan grovt delas in foljande kategorier:

1. Den personal som lastar och lossar samt utfor kontroller fére och efter
lastning och lossning har inte alltid fatt ratt forutsattningar for att utfora
arbetsuppgifterna.

2. Jarnvagsforetag har inte fungerande rutiner for att kontrollera
entreprendrers kompetens om last och lastsékring.

3. Jarnvagsforetag brister i sina forfaranden for att sakerstalla att
entreprenorer delges sékerhetsuppgifter om lastning och lastsakring pa
godsvagnar, inklusive utbyte av sdkerhetsrelaterad information.

4. Jarnvégsforetag brister i sina forfaranden for att uppfylla befintliga, nya
och andrade tekniska och operativa normer eller andra foreskrifter.

5. Jarnvagsforetag brister i sina rutiner for lastsékring, vilket bland annat
medfort att lastenheter har lastats pa jarnvagsvagnar pa ett felaktigt satt
och gatt i trafik utan att det har upptackts vid kontroller.

6. Utrustning for lastsékring har inte underhallits pa ratt satt och med ratt
intervall och har darmed varit i ett undermaligt skick.

7. Jarnvagsforetag har anvéant metoder och utrustning for lastsékring som
inte finns beskrivna i vare sig UIC:s lastsakringsmetoder, Tagdok eller
deras egna sékerhetsstyrningssystem.

Ovanstaende exempel pa brister som hittats i samband med tillsyner har lett
till att foretag fatt forelagganden om att vidta atgarder for att omhanderta
den identifierade bristen och om att ta fram en analys av de bakomliggande
orsakerna till bristen. I de svar som kommit in till Transportstyrelsen vid
tidpunkten for denna rapports forfattande ar det inget jarnvagsforetag som
har angett omstandigheten att branschféreningen Tagforetagen upphort att
driftsforhallandeanpassa UIC:s lastsékringsmetoder som en bakomliggande
orsak.

En stor del av den tillsyn av last och lastsakring som Transportstyrelsen
utfor sker pa plats ute hos aktorer pa terminaler och bangardar. Omradet har
varit en sarskild tillsynsinriktning sedan 2019 men utifran
Folkhalsomyndighetens rekommendationer under pandemidren sa uteblev
platsbesoken under 2020 och 2021 for att tas upp pa nytt under forsta halvan
av 2022. Effekterna av var tillsyn kan &n sa lange vara svara att mata men
var kunskap inom omradet har okat och s aven Transportstyrelsens
synlighet ute bland verksamhetsutdvarna.

Genom att besoka terminaler och bangardar traffar vi vid ett och samma
tillfalle manga aktorer, saval jarnvagsforetag som infrastrukturférvaltare och
deras underentreprendrer. Vara tillsyner har resulterat i flera forelagganden
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dar verksamhetsutdvare nu maste redogdra for hur vissa brister ska rattas till
samt till ytterligare bortat 20 tillsynsforslag internt for véardering.

5.4 Inhamtad information fran jarnvagsbranschen

Den 12 oktober 2022 genomfdrdes ett mote mellan Transportstyrelsen och
ett antal representanter for svensk jarnvéagsbransch i syfte att lyfta regerings-
uppdraget och dess fragestallningar, se deltagarforteckning i bilaga 3.

Transportstyrelsen dnskade fa ta del av bakgrunden till det arbete som under
ett antal ar bedrivits med driftsforhallandeanpassning av UIC:s lastsakrings-
metoder. Vi ville dven fa en bakgrund till varfor arbetet upphort och hur
denna forandring paverkat och kan paverka jarnvagsforetagens arbetssatt
och kostnader. Slutligen 6nskades en bild av vilka utmaningar som
jarnvagsforetagen ser i form av risker med forandringen, om férandringen
lett till ett 6kat antal tillbud och olyckor samt hur dessa risker inom omradet
last och lastsékring i sa fall hanteras av jarnvagsforetagen. Det har dven
genomforts tva kompletterande maoten for att fa en tydligare bild av de risker
som branschen ser med férandringen.

5.4.1 Sammanfattning av motena med branschen
Hér foljer en kortfattad sammanfattning av det som framkom vid métena.

Det uppgavs att samtliga jarnvagsforetag ar anslutna till Tagforetagen och
att alla inom godstagsbranschen anvander Tagdok.

Det framfordes att arbetet med att driftsférhallandeanpassa UIC:s
lastsakringsmetoder och GCU skadekatalog ar en rest fran avregleringen
som borde omhéandertas av svenska myndigheter eller bekostas av staten.
Det framfdrdes dven att det ar viktigt att svensk jarnvagsbransch har
representation i UIC:s internationella arbeten sa att svenska intressen kan
bevakas. Det talades dven om att internationella transporter far
konkurrensnackdelar utan UIC:s metoder och GCU. Dessutom uppgavs att
det uppstar en snedvriden konkurrens mellan trafikslag. For vagtrafik finns
nationella bestammelser om lastsékring i lag, férordning och
myndighetsforeskrifter framtagna. For spartrafik ligger ansvaret istallet pa
verksamhetsutGvaren vilket tar tid och pengar. Inga nya belastningar bor
laggas pa jarnvagsforetagen i form av kostnader och ansvar.

Det uppgavs finnas en frustration 6ver att Tagdok inte langre uppdateras,
och det finns en férvantan om lésning sa att det gemensamma arbetet kan
aterupptas. Det framfordes att samordnat arbete &r viktigt for att begransa
risker i systemet och for att minska de totala kostnaderna. Utan det
samordnade arbetet som bedrivits behdver kompetens rekryteras till
jarnvagsforetagen. Varje foretag maste nu soka information enskilt i stallet,
vilket kommer att bli tidsodande, sprakligt utmanande, svart och kostsamt.
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Redan i dag &r branschen personberoende och det saknas kompetens inom
omradet. Det gar ocksa att se skillnader mellan hur olika aktorer lastar och
sakrar lasten, och de kan bli stérre ju langre tiden gar. Finns ingen
samordning paverkas bade konkurrens och trafiksékerhet negativt.

5.4.2 Svarigheter som skulle kunna leda till hogre risk for olyckor
utifran att branschsamarbetet upphort

| det har avsnittet presenteras aspekter som har forts fram av jarnvéagsforetag
och foretradare inom branschen och som i forlangningen skulle kunna
innebé&ra en hogre risk for olyckor.

Jarnvagsforetag tolkar UIC:s lastsakringsmetoder olika

Tidigare har Tagforetagen ingatt i det internationella arbetet, kant till
bakgrund och intentioner med foréandringar samt haft kdnnedom om att nya
forandringar kommer. Utan det arbetet kan jarnvéagsforetagen enbart reagera
och uppdatera sina instruktioner utifran att huvuddokumenten fran UIC
forandras. Varje jarnvagsforetag ansvarar for att 6versatta och tolka de
forandringar som gors. Hog teknisk kompetens behdvs for att tolka
dokumenten pa ett korrekt sétt.

Moijlig konsekvens: Utifran jarnvagsforetagens olika tolkningar skapas egna
lastsakringsinstruktioner som grundar sig i foretagens olika bilder av
sékerhet, begrepp och metoder, vilket kan leda till bristande lastsékring och
forsvagning av sakerheten pa systemniva.

Skillnad i instruktioner och utbildning

Den operativa personalen pa exempelvis terminaler kommer fa oliklydande
instruktioner som baseras pa jarnvagsforetagens egna lastsakringsmetoder
nu nar man inte langre kan utga fran Tagdok. Tidigare har dessutom
transportkdpare och terminaler kunnat kdpa in utbildningar som varit
skapade utifran branschens gemensamma lastsakringsmetoder. Nar nu dessa
inte langre uppdateras sa finns inte en gemensam grund for att skapa en
utbildning som técker samtliga jarnvéagsforetags behov.

Moijlig konsekvens: Trafiksakerhet bygger till stor del pa att det finns
gemensamma monster mellan aktdrerna. Framgent kan operativ personal
komma att ha olika uthildningar och olika utbildningsnivaer som inte
matchar varandra. Vilken niva av sakerhet som accepteras kan da skilja sig
at utifran vilken utbildning som genomforts. Stora krav stalls pa att ett
jarnvagsforetag sékerstéller att operativ personal, som kan jobba med en
mangd olika jarnvagsforetag, anda arbetar efter foretagets unika lastséak-
ringsinstruktion och inte blandar samman ett féretags instruktioner med ett
annat. En terminaléagare maste uppdatera sig om arbetssattet hos samtliga
foretag som ankommer till en terminal for att se till att personalen arbetar pa
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ratt satt for varje foretag. Det finns en fara for att olyckor kan intraffa nar
personal inte har utbildning som motsvarar samma niva av sakerhet.

Avsaknad av branschgemensamt systematiskt sdkerhetsarbete fér last och
lastsékring

Sakerhetsarbete behdver vara kontinuerligt och systematiskt. Nar nu det
branschgemensamma arbetet har upphort forsvaras utprovandet av nya
lastsékringsmetoder i samband med att nya behov uppstar hos till exempel
den svenska basindustrin. Aven kodifiering av lastenheter forsvaras. Det ar
nu upp till varje enskilt jarnvagsforetag att ta initiativ till, bekosta och
utprova nya lastsékringsmetoder och kodifieringar. P& en konkurrensutsatt
marknad &r sannolikt viljan lag att dela med sig av lastséakringsmetoder och
instruktioner som bekostats och tagits fram for eget bruk.

Mojlig konsekvens: Om inget gemensamt och konkurrensneutralt arbetssatt
finns kan det innebéra att sékerheten pa jarnvagen urholkas, vilket i forlang-
ningen okar risken for olyckor. Det finns ocksa en risk for att kodifieringar
kan komma att utebli for bade befintliga och nytillkomna lastenheter, vilket
innebdr att okodifierade lastenheter transporteras i systemet utan att ha
genomgatt processen fran UIC och som ocksa identifierar eventuella risker.
Kodifiering av bade infrastruktur och lastenheter ar en grundbult for en
séker transport och en effektiv ruttkompatibilitetskontroll.

Risk for overflyttning av gods fran jarnvag till vag

Slutligen ar risken for att godstransporter pa jarnvag kommer att minska och
i stallet 6ka pa vag nagot som har framforts av branschen. Det kan i sin tur
innebara 6kad risk for olyckor inom just véagtrafik och inte inom
jarnvagssystemet, men den ar anda relevant i sasmmanhanget och presenteras
darfor nedan.

Nér bevakningen, tolkningen och 6verséattningen av UIC:s lastsakringsme-
toder behdver goras av varje enskilt jarnvagsforetag i stéllet for som tidig-
are, av branschorganisationen, innebér det tillkommande arbetsuppgifter.
Okade kostnader for féretagen kommer sannolikt att paverka det pris som
transportkOparen betalar, vilket innebdr att jarnvagstransporterna tappar
konkurrenskraft gentemot andra transportslag.

Mdjlig konsekvens: Om transportkdpare véljer vagtransporter i stéllet for
jarnvagstransporter sa blir det mer tung trafik pa vagarna. Detta kan leda till
fler olyckor inom vagtrafiken. En sadan 6verflyttning av gods till vagtrans-
porter gar aven emot den tidigare nationella godstransportstrategin som
regeringen beslutat och som bland annat skulle frdmja en éverflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag och darmed oka jarnvagens
nyttjandegrad.
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6. Slutsatser

| det har avslutande kapitlet presenteras slutsatserna av Transportstyrelsens
utredning. Vi svarar dven pa de foljdfragor som stéllts i uppdraget.

6.1  Okad risk for olyckor gar inte att utesluta

Alltfor kort tid har forflutit sedan Tagforetagen upphorde att driftsforhallan-
deanpassa UIC:s lastsékringsmetoder for gods pa svensk jarnvég for att vi
ska kunna dra nagon slutsats av om detta ckat risken for olyckor pa ett
oacceptabelt satt.

Nar denna rapport skrivs finns Tagdok fortfarande tillgangliga pa Tagfore-
tagens webbplats och anvands av jarnvégsforetagen, men de ar inte
uppdaterade sedan nyar 2020/2021. UIC:s lastsakringsmetoder har dock
uppdaterats sedan Tagforetagens arbete upphorde. Det innebar att publicer-
ade Tagdok kan innehalla delar som inte &r férenliga med senaste versionen
av UIC:s lastsakringsmetoder. Jarnvagsforetagen maste nu sjalva sakerstalla
vilka delar som behdver uppdateras om Tagdok ingar i deras sakerhetsstyr-
ningssystem. Gors inte detta kan foretag ga miste om véasentliga uppdater-
ingar, vilket kan leda till 6kad risk for olyckor.

Antalet inrapporterade handelser som galler lastsakring for de ar som under-
sokts i det har uppdraget &r relativt fa, och ingen olycka med personskada
eller omkomna har intréffat i Sverige. Det totala antalet rapporterade
lastsékringshandelser for 2022 skulle kunna bli fler jamfort med tidigare ar
till foljd av att lastsékring har varit i fokus hos Transportstyrelsen under
aret, dels i de verifierande tillsynerna, dels genom detta regeringsuppdrag.
Dartill har det varit fokus pa lastsékring i den offentliga diskussionen om
avsaknaden av finansiering for Tagforetagens arbete. Pa sa sétt kan
benagenheten att rapportera in handelser om lastsakring ha paverkats.

Varje forandring av sakerheten till det samre kan ses som oacceptabel. Okar
risken ska den identifieras och tas om hand via jarnvagsforetagens
sakerhetsstyrningssystem. Kraven som stélls pa ett jarnvagsforetag
inrymmer dock inte att branschen borde eller ska arbeta pa samma sétt.
Kraven pa sakerhetsstyrningssystem stalls pa varje enskild
verksamhetsutOvare. Daremot finns krav om hantering av gemensamma
risker dar sa ar lampligt. Att verksamhetsutdvarna darfor hanterat detta
gemensamt &r inget negativt.

Det finns brister inom omradet lastsékring, saval innan som efter
forandringen. Den slutsatsen kan vi dra utifran utforda tillsyner som visar
samstdmmiga resultat fore och efter férandringen med utgivningen av
Tagdok. Vi kan daremot inte koppla bristerna till att branschsamarbetet om
lastsakringsmetoder avslutades. Bristerna tyder i stallet pa att det
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férekommer problem hos vissa verksamhetsutdvare att félja egna rutiner
oavsett vilka lastsdkringsmetoder som anvants.

Jarnvagsforetagen utformar lastsékringsinstruktioner inom ramen for sina
sékerhetsstyrningssystem och delger sedan egen personal och dvriga som
berdrs, exempelvis personal pa terminaler. Detta &r inget nytt. Skillnaden
som nu uppstar &r att jarnvagsforetagen inte langre kan utga fran Tagdok nar
de tar fram sina foretagsspecifika instruktioner Om foretagen framover
véljer att utga fran UIC:s lastsékringsmetoder i sina sékerhetsstyrnings-
system behdver de sjélva anpassa dem utan hjélp av en gemensam, genom-
arbetad svensk tolkning.

Den driftsforhallandeanpassning av UIC:s lastsakringsmetoder som
Tagforetagen gjort har varit en form av branschgemensamt systematiskt
samarbete. Avsaknaden av ett sadant samarbete kan pa sikt leda till att
jarnvagsforetagen kommer att ha olika syn pa sakerhet, gora olika
tolkningar av UIC:s lastsakringsmetoder och vara utan en gemensam
utbildningsplattform. Var bedomning ar darmed att det inte gar att utesluta
att omstandigheten att Tagforetagen upphort med sitt arbete kan innebéra en
framtida dkad risk for olyckor.

6.2 Transportstyrelsen tillser att jarnvagsforetagen vidtar
nddvandiga atgarder

Om jarnvégsforetag i sina sakerhetsstyrningssystem tidigare utgatt fran

Tagdok nar de beskrivit sina metoder for lastsékring sa behover de nu

uppdatera sina sakerhetsstyrningssystem om forandringar uppstar som

paverkar hur de genomfor sitt arbete, om de anser att det ar nddvandigt.

Det ar aven jarnvagsforetagen som ansvarar for att beskriva hur de omhénd-
ertar risker som uppkommer i verksamheten. Darfor &r det deras ansvar att
avgora om de instruktioner som de avser att anvanda ar tillrackliga. Trans-
portstyrelsen kontrollerar darefter genom tillsyn om jarnvégsforetagen har
god kannedom om riskerna och hur de tar hand om dem i sina sékerhetsstyr-
ningssystem.

Transportstyrelsen ska utdva tillsyn déar vi bedémer att det finns storst risker
och dar vi bedomer att tillsynen gor mest nytta. Eftersom flertalet foretag
tidigare anvant sig av Tagdok har vi kunnat fordjupa oss i dessa
gemensamma metoder infor tillsyner. Det har sedan varit utifran dem som vi
har kunnat stalla saval system- som detaljfragor vid tillsyn i falt. Om nu
varje foretag konstruerar sina egna metoder blir det fler varianter av metoder
och instruktioner att granska.

Sedan olyckan pa Stora Bélt-bron 2019 har lastsékring varit en sérskilt
utpekad inriktning for var tillsyn. Vi har starkt var egen kompetens inom
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omradet genom utbildning och bedrivit en detaljerad tillsyn. Lastsékring
kommer fortsatt under 2023 att vara en av inriktningarna for var tillsyn. Vid
kommande tillsyner kan vi granska vilka lastsakringsmetoder som finns
inkluderade i jarnvagsforetagens sékerhetsstyrningssystem utifran den
konstaterade forandringen att Tagdok inte langre uppdateras. En mer
detaljerad granskning av utformningen av foretagsegna lastsakrings-
instruktioner samt hur jarnvagsforetagen framledes tdnkt omhénderta
gemensamma risker inom lastsékring kommer att genomféras nar behov
uppstar.

6.3 Initialt inga tillkommande kostnader fér planerad tillsyn

Transportstyrelsens kostnad for tillsynsverksamhet beror dels pa vilken
omfattning av tillsyn som bedéms vara nédvandig, dels pa hur vi prioriterar
och planerar var tillsyn.

Vi bedémer att forandringen initialt inte innebar nagra extra tillkommande
kostnader for planerad tillsyn. Lastsékring ar redan en utpekad
tillsynsinriktning for 2023 och ett omrade som vi foljer. Vi utokar dven
bemanningen med en heltidsanstélld i januari 2023.

Om riskbilden skulle forandras till det sémre skulle tillsynen av lastsékring
sannolikt prioriteras upp och da ta mer tid och resurser i ansprak. Det skulle
kunna innebéra att andra omraden inom jarnvag far mindre tillsyn alternativt
att farre verksamhetsutdvare inom lastséakring kommer att tillsynas. 1 sa fall
skulle vi kunna se ett behov av tillkommande medel.

Myndigheter finansierar sin verksamhet med anslag, avgifter eller bidrag.
Transportstyrelsens tillsyn finansieras genom anslag fran statskassan och
ska i sin tur bekostas genom avgifter fran verksamhetsutévarna for den
tillsyn och de kontroller som utférs.

6.4 Tillkommande kostnader for jarnvagsforetagen

De flesta jarnvagsforetag som vi haft samrad med anger att ytterligare re-
surser maste tillforas for att de ska kunna ersatta det arbete som Tagfore-
tagen tidigare gjort med att driftsforhallandeanpassa UIC:s lastsékringsme-
toder. De menar dven att den typen av lastsakringskompetens ar svar att fa
tag i med tanke pa den kompetensbrist som rader inom jarnvég pa arbets-
marknaden.

Tagforetagens arbete var delvis statligt finansierat. Det arbete som genom-
fordes var till nytta for jarnvagsforetagen. Nar nu detta maste ersattas av

eget arbete fran jarnvagsforetagen kommer kostnader sannolikt att uppsta. |
vilken omfattning beror helt och hallet pa vilka behov varje foretag har. De
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maste sjalva vardera utifran sin verksamhet vad som behéver goras i saker-
hetsstyrningssystemen for att omhanderta den 6kade risken som forandring-
en inneburit.

En mer precis skattning av jarnvagsforetagens kostnader har varit svar att
utfora eftersom underlag saknats for bedémningen.

Jarnvagsforetagen gar ocksa miste om 6vriga tjanster som Tagforetagen
utfort genom driftsforhallandeanpassningen. Det finns inte langre nagon
svensk representation i UIC:s lastsdkringsgrupp (om inte Tagforetagen
under 2023 véljer att aktivt anvanda den plats som de har betalat for). Det
saknas dven ett gemensamt forum dar det gar att dryfta fragor om
lastsakring och samarbeta om kodifieringar. Det finns heller inte langre
nagon gemensam losning for att skapa nya lastinstruktioner for hela
branschen om nya godsslag tillkommer eller om transportkdparnas behov i
ovrigt forandras.
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Bilaga 1

Uppdraget

Regeringsbeslut 111
E 2022-06-22 H2022/01400
REGERINGEN. R erronese

Infrastrukturdepartementet

601 73 Norrképing

Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2022 avseende Transportstyrelsen

Riksdagen har for budgetiret 2022 beslutat om anslag och
bemyndiganden om ckonomiska dtaganden (prop. 2021/22:1 utg.omr.
22, bew. 2021/22:TU1, rskr. 2021/22:98).

Med édndring av regeringens beslut om regleringsbrev den 16 december
2021 och den 31 mars 2022 beslutar regeringen att foljande ska galla for
budgetiret 2022 {ér Transportstyrelsen.

VERKSAMHET

3 Uppdrag

8. Lastsikring vid godstransporter pd jérnuvdg

Transportstyrelsen ska redovisa en motiverad bedémning av om den
omstindigheten att ALMEGA/ Tigféretagen har upphére ate
driftsforhillandeanpassa den Internationella jirnvigsunionens (ULC
1ast$akngg,memdcr for bruk vid godstransporter pd svenska jarnvagsnac
nedfér att risken for olyckor 1 jirnvigssvstemet dkat eller kan komma
att ika pd ert oacceptabele sitt. Far der fall Transportstyrelsen skulle

bedéma ate risken for olyckor i jirnvigssystemet Skat eller kan komma
att Hla pd ett oacceptabelt sirt ska myndigheten ocksi redovisa:

Pastariress Teleforwire E-Past

103 33 Stockhalm 405 1000 Lregistrator@regeringskansliet.se
Bestksadress Telefax

Malmborgsgalan 3 8- 46 31
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* vilka dtgirder som bedéms nédvindiga for ate tillse ate

jarnvigsforetagen genom sina sikerhetsstyrningssystem undanréjer
den 6kade risken

* kostnaderna fér dessa dtgirder,
* hur itgirderna kan finansieras, samt

* en uppskattning av jirnvigsféretagens kostnader fér att vidta de
eventuellt nédvindiga indringarna av utformningen och
anvindningen av sina sikerhetsstyrningssystem.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 10 januari 2023.

9. Okad motstdndskraft mot cyberattacker och andra it-incidenter

Transportstyrelsen ska dvergripande redovisa de visentliga itgirder som

myndigheten har vidtagit och som myndigheten planerar att vidta fér att
&ka motstindskraften mot cyberattacker och {érmégan att forebygga
och hantera andra it-incidenter. Uppdraget ska redovisas till

Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) senast den 31 oktober
2022,

Pi regeringens vignar

: y
KhasHayar Farmanbar % W

Ola Nordlander

Kopia till

Statsridsberedningen, internrevisionen
Finansdepartementet/BA
Forvaltningsavdelningen, RK Ekonomi
Riksdagen, trafikutskottet
Riksgildskontoret

Sidan2av 2
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Bilaga 2
Metod TRAP Handelse

Ett satt att vardera om risken for olyckor har 6kat pa ett oaccepterat satt i det
svenska jarnvagssystemet &r att jamfora antalet inrapporterade handelser
relaterade till lastsékring innan och efter fordndringen. Med forandringen
avses har omstandigheten att Tagforetagen upphort med att
driftsforhallandeanpassa UIC:s lastsékringsmetoder for bruk vid
godstransporter pa svenska jarnvagsnat efter december 2020.

Perioden vi valt att beakta innan arbetet lades ned blir darfér 2018-2020 da
Tagdok borjade publiceras i slutet av 2017 av davarande BTO (nuvarande
Tagforetagen) och forst 2018 kan anses ge avtryck i systemet.

Helaret 2021 samt forsta halvan av 2022 ar perioden efter forandringen.
Databearbetning

Export frén Power Bi Rapportportal, TRAP Handelse Arsrapport for
perioden 2018-01-01 till och med 2022-06-30.

Sorterat bort trafikslagen sparvag och tunnelbana.

Ar Antal handelser
2018 901
2019 934
2020 804
2021 929
2022 (jan-jun) 414
Totalt 3982

For varje &r har sedan 182 sokord anvants for att identifiera handelser
relaterade med last och lastsakring for respektive ar:

last; king; trail; contain; tap; flis; timmer; skjut; dorr; luck; malm; semi;
kombi; lackage; ventil; drop; utslapp; plat.

Samtliga handelser som identifierades via sokorden genomléstes, cirka 180
stycken per helar. Vissa handelser ingar flera ganger i den summan da
samma héandelse dyker upp under flera olika sokord. Varje handelse
varderades darefter om den hade med omradet last och lastsakring att gora.
Slutligen genomférdes en gemensam kvalitetskontroll av fyra i
utredningsgruppen om handelsen verkligen kunde klassas som en sadan
handelse.

3 For liknande undersokning i tidigare &rs arsrapport fran Transportstyrelsen har enbart 5 sékord anvénts. | denna
undersokning har sékningen utvidgats och fler kategorier som inte ingatt i arsrapporteringen har inkluderats.
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Héndelserna delades darefter in i sex olika kategorier:

Lackage/sakerhetsventil

Vad inkluderas: Handelser med dropp fran vagn, gas som lacker, sakerhetsventiler
som lacker, lackage fran vagn, trasiga packning pa ventiler, utslapp som ej ar fran
arbetsfordon eller lok, dven utslapp, lackage, dropp fran tomma men ej stadade
vagnar.

Vad inkluderas inte: arbetsfordon som lécker olja, utslapp fran bransle som
anvands for framdrift av fordon, ospecificerade héndelser dar man ej funnit
lackage, lackage fran vagn da annat fordon kolliderat med vagnen och lackage
uppstatt pa grund av det.

Problem med semitrailer/king pin
Vad inkluderas: Handelser dar det rapporterats direkta fel med semitrailers, king
pin-lador, dar king pin-tappen inte suttit i ratt position.

Vad inkluderas inte: Handelser dar det inte specificeras enligt ovan utan mer
allméant anges forskjutning av last, for det finns sdrskild kategori enligt nedan.

Fellastat rundvirke
Vad inkluderas: Handelser med rapporter om rundvirke som é&r lastat pa felaktiga
sétt, som ramlat av vagnar eller som rivit ned kontaktledningar.

Vad inkluderas inte: Handelser dar rundvirke bérjat brinna och inget annat anges.

Oppen lucka/dorr

Vad inkluderas: Handelser dar luckor eller dorrar pa vagnar inte fungerat som
avsett och darmed varit éppna under fard och eventuellt lett till tappad last eller att
luckan/ddrren kolliderat med annat fordon eller infrastruktur.

Vad inkluderas inte: Handelser som skett dér dorrar varit 6ppna pa persontag.

Skréapbrand
Vad inkluderas: Handelser dar skrap eller lastrester som ligger kvar i eller pa
ostadad vagn bérjat brinna eller dar rokutveckling har skett.

Vad inkluderas inte: Handelser som ej specificerar just skrapbrand utan &r mer
vaga i sin beskrivning om vad som brinner (exempelvis vagn brinner).

Lastforskjutning/ej lastsakrat
Vad inkluderas: Handelser som beskriver att last har férskjutits under férd.

Vad inkluderas inte: Handelser relaterade till specifikt semitrailers eller problem
med king pin-lador och king pin-tappar. For dessa finns sarskild kategori enligt
ovan.
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Bilaga 3
Moten med branschen

Digitalt méte 12 oktober 2022
Syfte med matet: Inhamtning av information fran branschen

Deltagare Transportstyrelsen: Katarina Bjurman (uppdragsledare), Lena
Ecstrom-Arlig (sakkunnig/protokoll), Martin Fridleifer (sakkunnig, st.f.
sektionschef), Viola Harenby (enhetschef), Bertil Karlsson (sakkunnig),
Sofia Kuoppa-Sdderstrom (jurist), Lars Pettersson (sakkunnig)

Deltagare Branschen: Gustaf Engstrand (Tagforetagen), Stanley Oberg
(TCC), Crister Andersson (Green Cargo), Ewa Nordling (Hector rail), Olle
Pettersson (Tratag), Mikael Borén (Tagakeriet), Tommy Hilding (Green
Cargo), Par-Ake Persson (Realrail), Alexandru Pugna (TX Logistik),
Karolina Boholm (Skogsindustrierna), Martin Sundberg (SCA Skog), Bjorn
Nettervik (Hector rail), Joakim Hibinette (NRC Group Sverige/FSJ),
Mikael Hauguth (CFL Cargo)

Digitalt méte 1 november 2022

Syfte med matet: Komplettera och verifiera inhamtad information fran
tidigare mote samt fa en klarare bild 6ver vilka risker Branschféreningen
Tagoperatorerna ser

Deltagare Transportstyrelsen: Katarina Bjurman (uppdragsledare), Bertil
Karlsson (sakkunnig), Lars Pettersson (sakkunnig), Folke Bark (utredare)

Deltagare Branschen: Gustaf Engstrand (Tagforetagen), Stanley Oberg
(TCC)

Digitalt méte 3 november 2022
Syfte med motet: Slutlig verifiering och avstdmning av risker som lyfts
fram vid tidigare moten.

Deltagare Transportstyrelsen: Bertil Karlsson (sakkunnig), Lars
Pettersson (sakkunnig)

Deltagare Branschen: Stanley Oberg (TCC)
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